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上海新一轮总规编制研讨会聚焦构建创新开放全球城市 
    

2014年7月14日 09:14 

来源:解放日报   

  “2040的上海，始终保持上海的文化符号和文化内涵”、“上海要成为一个有吸引力、影响力、引领力、配置力的全球城市”……

这是在7月12日举办的“2040上海全球城市发展目标”研讨会上，与会专家的畅想。作为第六场为新一轮总体规划编制举办的专题研讨

会，这次会议旨在回答“全球城市”应当具备哪些特质，又该如何实现。 

  跳出五个条条框框 

  上海市发展改革研究院院长肖林指出，谈论2040年的上海，其实是一个战略思路的话题。既然是战略思路，就要跳出原先的条条框

框：一是要跳出城市的范畴，立足全球国家区域视角，研究上海全球城市建设目标定位。二是要跳出传统的“中心”观念。眼下所说的

“中心”和未来的“中心”很可能是完全不同的概念。比如，上世纪90年代所说的“中心”，往往是有形的市场，但在信息化、网络化

的当下，“中心”很可能是无形的。三是要跳出单一的功能范畴。未来城市应当具备复合功能，但究竟复合哪些功能，要研究城市功能

培育和可持续发展战略和转型发展需求。四是要跳出体制机制约束，以改革思维、市场视角，研究上海全球城市内在发展动力、支撑条

件和制度安排。五是要跳出行政边界的约束，以开放思维在更大空间配置和重组资源。 

  肖林认为，全球在未来的二三十年肯定处在一个深度转型变革和调整中，世界经济增长的格局、全球产业分工格局以及全球治理格

局，都将面临重塑。这对上海未来建设全球城市，都会带来深刻影响。 

  有形和无形功能兼具 

  复旦大学经济学院院长袁志刚分析了未来全球经济发展的基本态势，以及对上海建设全球城市的影响和启示。他表示，全球经济复

苏的趋势已经十分明显。要素一是技术发展创新，要素二则是各类新兴经济体，包括以中国为代表的亚太地区。 

  看清楚了这一点，上海在定位未来时就应当明确:不仅要具备一个有形的、全球城市应该有的功能，更要具备那些无形的优势。所谓

有形的功能，也涉及很多方面，包括机场等硬件设施、市场等交易环境，例如外汇市场、黄金市场、期货市场、大宗商品市场等。而在

无形的优势，需要上海在有形的基础上，真正担当起全球城市的责任，具备全球城市的功能，也拥有全球城市的优势。 

  华东师范大学城市与区域规划研究院院长曾刚阐述了全球城市的内涵:虽然说全球城市没有统一的概念，但通常具备三大特征:一是

经济实力，对全球经济起到一定的支撑作用，集聚大量的企业总部；二是对全球先进市场要素、生活要素、生态要素组织有集合能力，

是高端人才、信息、金融、交通的流动空间；三是具备全球影响力，能在文化、舆论、组织、制度等软实力方面对全球有所贡献。 

  用什么评判“全球城市”？ 

  评判一个城市究竟是否是“全球城市”的标准在哪里？同济大学副校长吴志强介绍了一个“大城市的全球化测度”概念。他表示，

评判一个城市的全球化程度，可以用三种简单明了的方法。第一种方式是看一看一个城市究竟掌握了多少个“世界500强”的中心。这也

是很多城市已经采纳的方法。第二种方法是新闻频度法，就是分析全球最有影响力的杂志、报纸的头版，看看相关城市在新闻里出现的

频度，并进行排行。他透露，在最新完成的“上海在世界最重要的1500本出版物上的出现频度”调查显示，上海在上世纪30年代出现的

频率非常高，但1949年起出现下滑，不过从1992年开始，又迎头赶上。这和上海的发展速度直接相关。最后一种是专家移民法，就是看

一个城市对专家、专业人才的吸引力。专家、专业人才绝对数量的变化可以看出城市的竞争力强不强，因为专家对城市的发展情况最为



敏感，他们的留与走，直接体现了城市的竞争力。 

  上海交通大学安泰经济与管理学院经济学院执行院长陈宪则提出一连串的问题:产业发展的格局性变化，将对全球城市产生什么影

响？从城市形态的角度看，会有哪些影响？再从城市功能角度看，会有哪些影响？比如原先的CBD只是商务功能集中的区域，它们将何去

何从？因为人们的工作方式和生活方式都会变化。如何调整城市功能分布和规划？陈宪认为，只有仔细研究这些问题，预判相关变量，

比如产业及其结构、人口及其结构等，才能改变固有的理念和思考问题方式，构建一个高水平的全球城市目标体系，以此引导未来上海

几十年的发展。 
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