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构建和谐社会要积极发展慈善事业 

  

余长明（湖南省民政厅厅长） 

慈善事业，是扶贫济困的事业，发展慈善事业，对于提高构建社会主义和谐社会的能力，具有重要意义和作用。  

  慈善事业是健全社会保障体系的一个不可缺少的方面。健全的社会保障体系，由社会保险、社会救助、社会福利和慈善事业等四

个方面所组成，它们就像四根支柱一样相互衔接、相互配合，各有各的作用，共同支撑着社会保障体系这座大厦，缺少任何一个方

面，都会影响大厦的稳定性和功能的正常发挥，不利于社会的和谐与发展。因为慈善事业主要来源于人们的自愿捐助，其资金和财物

不是直接来自社会生产和再生产环节的必要扣除，受惠者不以进入生产过程就业为前提，它是富者和一切有能力捐助者在慈善心驱使

下的自觉行为，失业者、弱势群体和遭受各种天灾人祸的困难群体是其主要的受益对象，因此，它是社会保险、社会救助、社会福利

的重要补充。  

  发展慈善事业有利于缓解不同社会阶层的对立情绪，弥合社会裂缝。在市场经济条件下，激烈的竞争和资源配置的不平衡，必然

让一部分人先富起来。教育和引导先富起来的人们，兴办慈善事业、捐助慈善事业、扶贫济困，可以让先富起来的人们树立起乐善好

施的良好社会形象，赢得广大社会公众尤其是困难群体的尊重和理解，化解贫困群体的怨愤情绪和不平心理，减少针对富裕阶层的报

复犯罪行为和不稳定因素。“老吾老以及人之老，幼吾幼以及人之幼”，中华民族历来有扶贫济困的传统美德和人道主义精神。随着

改革开放的深入和经济社会的发展，湖南省慈善事业和慈善组织开始起步和壮大。湖南省慈善总会自1997年成立以来，共募集善款

11000余万元，物资价值7800万元，救助困难对象46万多人次。然而，由于受经济发展水平的制约，我国和我省的慈善事业差距还很

大。据统计，美国2003年的慈善捐款总计达6700多亿美元，占全美当年GDP的9％，而我国的慈善捐款占GDP的0．1％；近几年来上海

慈善基金会募得善款近10亿元，而湖南省募集的善款为1．1亿元。改变这种落后状态，需要各级领导和社会公众提高对发展慈善事业

的认识，真正把慈善事业看作是对以政府为主体的社会保障体系的重要补充，是调节贫富差距的重要手段，其在促进社会公平、维护

社会稳定、实现共同富裕方面均有着重要的作用，进而采取得力措施，促进慈善事业的发展。  

  加强对发展慈善事业的舆论宣传，增强公民的慈善意识。电视、广播、报刊、网络等多种媒体都要把推动慈善事业的发展当成自

己义不容辞的社会责任，要运用灵活多样、人民群众喜闻乐见的形式，大力宣传慈善精神和对慈善事业作出贡献的先进典型，营造慈

善热点，激发社会各阶层人士参与慈善事业的热情。慈善组织要有计划地组织一些具有社会影响力的慈善活动，通过活动来吸引更多

的人参与慈善事业、奉献慈善事业。  

  发动和动员广大企业参与和支持慈善事业。创造社会财富的众多企业，是发展慈善事业的重要源头活水，他们的慈善意识强不

强、支持慈善事业的力度大不大，是决定慈善事业规模大不大的重要因素。据中华慈善总会统计，我国企业参与捐赠慈善事业的只占

1％，估计湖南的这个比例还低一些。这与目前的经济发展水平和社会文明程度极不相称。企业具有追求经济利益最大化的权利，但

同时任何企业都要承担一定的社会责任，依法纳税是承担社会责任的主要形式，而支持扶贫济困的慈善事业，推动社会和谐发展，则

是企业承担社会责任的另一种形式和更高境界，有能力的企业应该同时从这两个方面去主动承担自己的社会责任和义务。企业应转变

观念，认识企业与社会的共生关系，善于通过慈善捐赠，提升企业的公众形象和品牌影响力。  

  各级政府要进一步为发展慈善事业创造良好的社会环境和条件，加大对慈善事业的扶持力度。要加快有关慈善公益事业的法律法

规建设步伐，尽快出台《湖南省社会募捐管理暂行办法》，规范各类社会性募捐活动，落实好国家规定的捐赠优惠政策，以利于慈善

组织开发更多的社会慈善资源。要适当增加财政对慈善事业的投入，对起步阶段的慈善事业扶一把、送一程。党政干部特别是领导干

部要带头参与慈善活动，以亲民爱民的形象积极参与民间组织的慈善活动，做到身体力行，率先垂范，不仅带头捐赠善款，而且要在

慈善活动中发挥组织协调作用，提高慈善活动的权威性和号召力。 
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