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非政府组织与联合国因何建立密切联系机制 
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    非政府组织同联合国体系和发展联系机制的动因是来自双方面的，双方在执行其使命的过程中

都迫切需要对方。 

    从联合国体系方面来看，它之所以主动和积极地同非政府组织建立与发展联系，其主要原因

是：寻求资金与资源上的补充。政府间国际组织的项目一般所需要的资金多、周期长。资金与资源

的不足决定了它们寻求非政府组织的帮助，让非政府组织参与联合国发展项目的计划与评估。由于

非政府组织在动员当地资源方面能够发挥独特的作用，所以，与非政府组织合作，可以降低发展项

目的设计与实施成本，有助于从当地吸取资源、提高效率和延长项目效果的持续时间。 

    在发展项目中吸收当地民众的参与和社区的参加。联合国体系内各组织推行的发展项目，体现

的是一种自上而下的设计、实施和监督。以往的项目评估表明，单纯的官方援助项目或国际项目往

往缺少当地民众的参与。非政府组织由于具有灵活性、享有社区民众的信任、接受穷人和独立于政

府的特点，它们在动员当地民众参与方面有特别的优势。非政府组织既可以促使国际援助方案适应

当地的情况，又可以使来自外界的援助者了解当地的具体情况。 

    利用非政府组织作为发展援助和物资输送的渠道。在联合国各组织机构从事活动的很多地区，

或者是战火纷飞、内战不断，或者是政府腐败瘫痪、有名无实。鉴于某些当事国政府的效能低下甚

至基本丧失效能，联合国各机构本身又没有足够的人力去执行任务，于是将非政府组织作为输送救

济资源和发展援助的渠道。 

    联合国体系可以通过非政府组织扩大自己的影响。联合国体系通过支持非政府组织的各种活

动，可以实现联合国想做但没有能力去做的很多事情。非政府组织在致力于联合国体系所倡导和主

张的事业时，可以宣传联合国的思想、决议和有关知识，扩大联合国的影响，在潜移默化中影响全

球公众。 

    非政府组织建立和发展同联合国的联系主要出于以下考虑： 

    首先，获取资助。“二战” 以后，联合国体系成为全球发展援助资金筹集与分配的主要枢纽之

一。大量的发展援助资金年复一年地经联合国各机构诸如世界银行、联合国开发计划署和联合国粮

农组织等向发展中国家输送。非政府组织通过与联合国及其各联系机构建立联系，可以开通来自联

合国体系的资助渠道。 

其次，影响政府间国际组织的决策以及通过政府间国际组织影响本国政府的决策。非政府组织

通过在国际场所反映本国和本地区的民情、民意，吸引国际社会的注意和同情，以此对国际决策施

加影响。另外，由于很多地方性问题的产生和解决都离不开国际决策，所以，非政府组织试图通过

影响国际决策促进本国、本地区问题的解决。一些非政府组织之所以积极参与联合国体系的活动，

其目的就在于对本国的政府决策施加影响。特别是一些发展中国家的非政府组织，在本国不为政府

所重视，它们的主张和要求也难以体现在政府决策之中。参加联合国的活动之后，借助于它们由此

获得的国际地位、国际背景和国际影响力，从而迫使本国政府重视它们。 
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