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推动行业协会健康发展和规范管理—— 

完善社会主义市场经济体制的重要环节 

 

  温家宝总理在《政府工作报告》中指出，“坚决把不该由政府管理的事交给市场、企业、社会

组织和中介机构。”行业协会作为介于政府与企业之间的重要中介组织，是由相同、相关行业的经

济组织或经济活动主体为主依法自愿组成的非营利性经济类社团法人。行业协会具有协调市场主体

利益、规范市场经济秩序、提高市场配置资源效率等功能，在建立和完善社会主义市场经济体制中

具有不可替代的重要作用。 

  大力培育和规范发展行业协会，是完善社会主义市场经济体制的客观要求 

  我国社会主义市场经济的蓬勃发展，为行业协会的快速成长提供了良好土壤。改革开放以来，

我国经济持续快速稳定增长，各类市场主体竞相发展。同时，随着我国加入世界贸易组织，国内外

市场进一步互联互通，市场竞争日趋激烈。在这种情况下，以前分散经营的各类市场主体为了在竞

争中处于更加有利的位置，客观上需要联合起来建立自己的组织，对内协调竞争与合作关系，对外

反映共同的利益诉求，维护共同的权益。 

  深化行政管理体制改革，加快政府职能转变，为行业协会的快速发展拓展了空间。建立和完善

社会主义市场经济体制，充分发挥市场配置资源的基础性作用，要求深化行政管理体制改革，加快

政府职能转变，实现由全能政府向有限政府、责任政府、法治政府、服务政府的转变，进一步增强

社会管理和公共服务职能，把经济管理职能转到主要为市场主体服务和创造良好发展环境上来。政

府职能转变，客观上要求大力培育和发展行业协会，以承接政府转移的部分经济管理和调控职能。 

  形成培育发展和规范管理良性互动的机制，是行业协会持续快速健康发展的重要保障。当前，

行业协会发展具有良好的内外部条件，可以说正进入“黄金发展期”。但同时必须清醒地认识到，

我国行业协会仍处于发展的初级阶段，还存在着管理体制不完善、政策不配套、职能不到位、发展

不平衡、机制不健全、生存能力弱等问题，还不能完全适应完善社会主义市场经济体制的需要。因

此，在当前和今后一个时期，要保障行业协会持续快速健康发展，必须坚持在发展中规范、以规范

促发展，努力形成培育发展和规范管理良性互动的机制。 

  充分发挥“传导器”、“助推器”、“稳定器”的作用，是行业协会改革发展的主线 

  行业协会以协会内部的协调、监督、管理成本代替企业间经常反复发生的竞争、谈判、缔约等

交易成本，并具有“传导器”、“助推器”、“稳定器”等功能，能够有效降低经济运行的成本。 

  增强行业协会的“传导器”功能，降低信息交流成本。行业协会的“传导器”功能，主要指行

业协会在理顺政府与企业之间关系中所发挥的作用，即通过搭建企业与政府对话、沟通的互动平

台，在政府与企业间发挥桥梁和纽带作用，对上反映企业和行业的发展信息与需求，促进完善宏观

调控；对下传导政策导向，通过社会自组织行为管理分散的企业群体，引导和促进产业结构的调整

和优化。 

  增强行业协会的“助推器”功能，降低市场拓展和技术创新成本。首先，行业协会的发展有利

于增强行业整体的谈判话语权，提升会员单位获取资源、拓展市场、维护权益的能力。特别是在进

行国际贸易和应对国际贸易摩擦中，行业协会所提供的专业化服务对会员单位尤为重要。其次，行

业协会组织会员单位建设公共技术服务平台，联合进行关键技术攻关，举办行业技术培训、交流及

新技术推广活动等，能够节约会员单位的技术创新成本，促进技术进步。 

  增强行业协会的“稳定器”功能，降低资源配置成本。行业协会不同于企业之处在于它不以营



利为目的，但可以通过协调企业群体行为、规范市场秩序、降低交易成本，提升本行业整体营利的

能力。行业协会不同于政府之处在于它不能采取行政手段、强制手段调动资源和开展活动，但可以

通过参与政府决策咨询和政策制订，引导社会资源配置方向，促进本行业的结构调整和布局优化。

行业协会的“稳定器”功能主要体现在：协调行业内部企业间的利益关系，避免无序和过度竞争，

促进本行业稳定发展；协调本行业与上、下游行业及区域外相同、相关行业间的利益关系，巩固产

业链和供应链，维持市场整体繁荣与稳定；协调行业协会群体间的竞争与合作关系，以充分发挥市

场机制的作用，促进资源高效流转，避免经济运行大起大落。 

  加强在法制化框架内的自律与他律，是行业协会改革发展的关键 

  我国行业协会的改革发展，应坚持培育发展与规范管理相协调的原则，以加强和改善党的领

导、提高政府执行力为基础，以完善社会主义市场经济体制为目标，以服务经济社会和谐发展为核

心，大力加强行业协会法制化建设，实现自律与他律的有机结合，逐步形成与经济社会发展水平相

适应的布局合理、结构优化、作用明显、诚信公正的行业协会组织体系。近年来，深圳市对此进行

了积极探索。 

  加快法规体系建设，夯实行业协会健康发展和规范管理的基础。行业协会的活动既有正的外部

性，也有负的外部性。加强行业协会法规体系建设，目的是要鼓励和发挥其正的外部性，制约和限

制其负的外部性，促进行业协会健康发展。近年来，中央在完善政策法规、健全管理体制、积极培

育发展和加强监督管理等方面采取了一系列重要举措。深圳市结合自身实际，配套出台了一系列规

章制度，逐步将行业协会管理纳入法制化、规范化的轨道。 

  加快内部制度建设，增强行业协会自我发展和管理的能力。建立健全以行业协会章程为核心的

自我管理制度体系，通过规定行业协会的宗旨、基本活动准则和治理结构等，促进行业协会依法依

章运行。引导行业协会依法制定行业守则和公约，协调和维护行业共同利益。创造条件，逐步培育

和提升行业协会职能，有计划地分步承接政府转移职能和委托职能。建立行业协会重大决策专家咨

询制度和社会化评价体系，促进行业协会公平竞争和优胜劣汰，提升公信力。 

加快改革步伐，促进政府与社会形成新型关系。行业协会改革的主要任务是还原行业协会的独立

社团法人地位，以促进政府、行业协会、企业三大行为主体归位，逐步构建政府指导、社会协同、

企业参与的政府与行业协会的新型关系。在这方面，深圳市建立了行业协会改革与全市综合配套改

革协调推进机制，创新行业协会服务与管理体制。同时，加快建设行业协会综合服务平台和信息交

流平台，增强行业协会资源动员和资源整合的能力，提高市场化配置资源的比率和效率。 
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