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对党政领导干部担任社会团体领导职务有关问题的思考 

民政部民间组织管理局  刘忠祥 

 

可以说，党政领导干部担任社会团体领导职务（包括在职领导干部兼任和退休干部担任）问题

是个老问题，是个正在逐步解决而又没有彻底解决的问题。从一般意义上说，不论何种身份的人，

只要按照社团章程规定的程序经选举担任社团负责人都是正常的，都是不应该被置疑的，但是党政

领导干部的特殊身份决定了其担任社会团体领导职务的复杂性。在当今的中国社会，在社会团体初

级发展阶段，党政领导干部兼任社团领导职务确是一个值得关注和研究的问题。党政领导干部兼任

社团负责人，有其客观原因和必然性，同时也存在着一些弊端，主要是不利于社会团体充分体现其

民间性的特点，更好地发挥社会团体作为法人的独立作用，不利于贯彻政（政府）社（社会团体）

分开的原则，加快政府职能的转变，同时也不利于党政领导干部集中精力做好所担负的领导工作。 

我国社会团体是伴随改革开放的历史进程而发展的，十一届三中全会以后至1989年《社会团体

登记管理条例》颁布实施之前，社会团体没有归口民政部门登记，由各个部门自行批准设立，人

员、编制和经费由部门解决，实质上等同部门的内设机构，党政领导干部担任社团领导职务现象非

常普遍。1989年《社会团体登记管理条例》颁布实施后，党政领导干部担任社团领导职务的现象有

所减少，但仍然存在。 

对在职党政领导干部兼任社团领导职务问题，党中央、国务院高度重视，作过一系列规定。

1994年，国务院办公厅发出《关于部门领导同志不兼任社会团体领导职务的通知》，规定国务院各

部委、各办事机构、各直属机构的领导同志今后不再兼任社会团体领导职务，已兼任社会团体领导

职务的，要依照社会团体章程规定程序，辞去所兼职务。特殊情况需要兼任的，要报经国务院批

准。1998年，中共中央办公厅、国务院办公厅发出《关于党政机关领导干部不兼任社会团体领导职

务的通知》规定：在职县（处）级以上领导干部，不得兼任社会团体（包括境外）社会团体的领导

职务（含社会团体分支机构的负责人）；因特殊情况确需兼任社会团体领导职务的，必须按干部管

理权限进行审批，并按照所在社团的章程履行规定程序后，再到相应的社会团体登记管理机关办理

有关手续。各省、自治区、直辖市应按照本通知的精神制定本地区的实施办法；具有行政管理职能

的事业单位及人民团体参照本通知执行。 

为从严审批党政领导干部在社团中兼职，中组部于1999发出年《关于审批中央管理的干部兼任

社会团体领导职务的有关问题的通知》，明确：一、领导干部兼任社会团体领导职务，要严格按照

中办发17号文件等有关政策规定执行。兼任社会团体秘书长以上职务的负责人应身体健康、能够坚

持正常工作，任期一般不超过两届，年龄一般不超过70周岁；领导干部不得同时兼任两个或两个以

上社会团体的法定代表人；基金会的领导成员不得有现职的政府工作人员兼任。二、中央管理的干

部兼任社会团体领导职务，要从严掌握。确需由中央管理的干部兼职的社会团体，必须在国家、地

区、行业和经济、政治、社会生活中起重要作用，在国内外有一定影响，并经民政部门正式批准的

组织。确因工作需要，领导干部本人又无其他兼职，且所兼任的领导职务与本职业务相关，经批准

可以兼任一个社会团体的领导职务。兼任社会团体领导职务的人员，不得领取社会团体的任何报

酬。三、中央管理的干部兼任社会团体的领导职务，应由社会团体的业务主管单位事先征求干部所

在单位党组（党委）的意见，经干部所在单位干部（人事）部门审核，党委（党组）研究同意后，

由干部所在单位党组（党委）的名义报中央组织部审批。  

虽然有了上述文件规定，但由于有“因特殊情况确需兼任”的口子，经具有审批权限的干部管



理部门批准，仍有大量现职党政领导干部按照所在社团的章程履行规定程序后，兼任社团领导职

务，特别是在行业协会中。根据上海的调查，58.96％的协会负责人由业务主管单位委托或兼职；湖

北某市共有行业协会177家，党政机关干部在其中兼职的120家，占行业协会的68％，兼职干部244

人。 

党政领导干部为什么要在社团中兼职，且履禁不止呢？这要从整个社会大环境、社团管理工作

的实际状况和社团发展的需要来考虑。 

我国正处在计划经济向市场经济过渡阶段，市场经济体制尚不完善，市场在社会资源配置中的

决定作用正在确立，政府职能正在逐步由微观向宏观转变，但功能仍十分强大。作为一种新兴的社

会组织形态，社会团体处在发展过程之中，自律机制尚未形成，功能十分弱小，社会公信度不高，

影响力也不大。虽然具有独立法人地位，具有民事主体资格，享有民事权利、承担民事义务，但实

际上我国社会团体特别是行业协会中的大部分是自上而下由业务主管单位发起成立的，往往被视为

业务主管单位下设的一个部门，行政化色彩严重，业务主管单位为了扶持社会团体的发展，加强对

社会团体的管理，采取很多行政化的手段，在人财物上给予支持，包括党政领导干部在社团中任

职。从社团的角度来说，希望业务主管单位的大力支持和扶助，欢迎与业务主管单位关系密切的人

到社团中任职，以获得业务主管单位更多的支持；现阶段，我国对社会团体实行登记管理机关和业

务主管单位双重负责的管理体制。依据《社会团体登记管理条例》的规定，业务主管单位的职责

是：（一）负责社会团体筹备申请、成立登记、变更登记、注销登记前的审查；（二）监督、指导

社会团体遵守宪法、法律、法规和国家政策，依据其章程开展活动；（三）负责社会团体年度检查

的初审；（四）协助登记管理机关和其他有关部门查处社会团体的违法行为；（五）会同有关机关

指导社会团体的清算事宜。”业务主管单位的职责可细化为9项：即对社会团体的申请登记、思想政

治工作、党的建设、财务和人事管理、研讨活动、对外交往、接受境外捐赠资助、按章程开展活动

等事项负有责任。相对登记管理机关来说，业务主管单位对社团发展和管理职责更细，更重。由于

相关社团管理的政策法规不完善，培育发展和监督管理社团的手段单一，一个时期内，业务主管单

位对社团扶持和管理的最好手段，就是行政化，将党政领导干部派到社团中担任负责人。现职的党

政领导干部和已离退休的原党政领导的行政关系和工资关系在业务主管单位，他们到社团中任职，

更能体现业务主管单位的意志，使业务主管单位对社团的管理的成本减少到最低限度，同时也可解

决一部分干部的安排问题。社团负责人的任职年龄可以到70岁，对于60岁就退休的党政领导干部来

说，他们非常愿意到社团中任职，以发挥自己的余热。 

可以说，党政领导干部在社团中任职，行政化的社团和社团行政化，在现阶段有其客观性和必

然性。随着经济的发展，政府职能的进一步转变和社团管理政策法规的进一步完善，社团能力建设

的加强，党政领导干部兼任社团领导职务的问题会逐步得到解决，社团的独立性会进一步提高，作

用会得到充分的发挥。 
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