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论我国政府与农户的关系 
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  [摘要]我国政府通过农地和户籍等制度对农户的种种限制，产生了一系列深远的影响。我们必须促进户籍制度改革，

加快中小城市建设，实行既有利国家对土地资源的宏观管理，又赋予农户对土地具有完整产权的土地国有农户永佃制，真

正保障农户对土地的处置权和收益权，同时要加大对农村的支出，以社会保障体系来替代土地的保障功能，促进土地流转

和企业化经营，促进农村剩余劳动力的转移。  

  [关键词] 政府； 农户；户籍制度  

“三农”问题一直是困扰着我国社会经济协调发展的重大问题，越来越引起党和政府以及社会各界的高度关注。本文试图

从政府与农户之间关系的视角对这一问题做初步探讨，以寻求解决问题的根本途径。  

一、政府对农户的限制多、投入少  

1、政府对农户土地使用的限制  

我国目前对土地采用的是以家庭为单位的土地所有权与使用权相对分离的承包制。这种土地制度采用的是“按人均分”的

形式，导致农户的土地经营规模小且分散。法律规定土地归农民集体所有，但集体所有制至今并未有效解决激励与约束问

题，土地所有权主体虚位，并造成一些地方政府的失范行为，农民的土地权益一再受到侵害和剥夺。[ 1 ]   

农户拥有的承包经营权也是不完全的。2002年，全国人大常委会通过的《中华人民共和国土地承包法》第三十二条规定

“通过家庭承包取得的土地承包经营权可以依法采取转包、出租、互换、转让或者其他方式流转。”至此，土地流转才取

得合法地位。但是，2004年新修订的土地管理法又对土地承包权的自由转让施加了很多限制。目前各地还没有建立起规范

的土地流转市场，土地流转还很不充分。  

2、户籍制度限制了农民身份  

我国现行户籍制度是20世纪50年代后期建立的，是非常典型的城乡分割制度，严格控制着农业人口迁往城市。而且附着在

户籍制度上的教育、医疗、社会保障、社会福利等在城乡之间也有明显差别。由此造成了农村居民和城市居民的不同身

份。农民若要脱离束缚，改变身份是极为困难的，严重阻碍了农村剩余劳动力的转移。  

3、政府对农村公共产品的投入不足  

政府对农村公共产品的投入不足尤其表现在对农村基础设施、医疗教育、社会保障等公共产品上。近几年的财政支农支出

虽然绝对量有很大的增加，但相对投入是下降的。2007年农民人均得到了489元的“三农”投入，比2006年上升了15.3%。

然而，2007年的国家财政收入为51304.03亿元,比2006年增长了32.4%。从对“三农”投入的增长速度和财政收入增长速度

的对比来看，对“三农”的相对投入是下降的。国家财力的投入不足，导致农村公共产品供给严重短缺。主要表现在：一

是农村基础设施建设落后。二是农村教育投入不足。三是农村社会保障缺乏。  

[1] [2] [3] [4] 
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