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西部非公有制经济发展与法制环境的改善 
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[摘要] 改革开放以来，非公有制经济的迅速发展证明，良好的法律环境是非公有制经济持续稳定发展的重要保障。但与

沿海发达地区和中部地区相比，西部省份发展非公有制经济的法制环境仍然存在差距。改善西部非公有制经济发展法制环

境的对策措施：第一，营造公平公正的政策环境；第二，切实加快地方经济立法步伐；第三，坚持严格执法、依法行政，

为经济发展提供司法保障。  
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非公有制经济成为发展最快、最为活跃的重要力量，它不是凭空形成的，在其发展过程中有一个日渐宽松、日渐改善的法

制环境作为必要的保障。改革开放30年的经验证明，非公有制经济的发展离不开党和国家方针政策的扶持和引导，离不开

法律的支持和保障。  

一、法制环境建设为非公有制经济发展提供重要保障  

改革开放以来，我国民营经济从无到有，由小到大，围绕民营经济的法律政策也经历了从禁止、到允许、到承认、到肯

定、到鼓励支持的建立完善过程。1999年修宪，明确“非公有制经济”是社会主义市场经济的重要组成部分。2002年出台

了《中小企业促进法》。为减少行政干预和行政审批，2003年颁布了《行政许可法》。2004年，对宪法进行第四次修改，

在原来规定国家对个体经济、私营经济实行引导、监督和管理的基础上，增加规定国家鼓励、支持非公有制经济的发展。

经过20多年的努力，我国市场经济的法律体系已初步建立起来，我国民营经济发展的法制环境已经大为改善。   

2005年2月，国务院制定了《关于鼓励支持和引导个体私营等非公有制经济发展的若干意见》（简称“非公经济36

条”），明确提出了推进非公有制经济发展的7个方面36条的重要政策措施。随着“非公经济36条”的颁布，几十个部

门、31个省市区纷纷着手制定配套政策和实施意见。随着包括“非公经济36条”的一系列推动非公经济发展的政策陆续出

台，中国推进非公经济发展的政策体系也基本建立。党的十七大报告明确指出：“坚持和完善公有制为主体、多种所有制

经济共同发展的基本经济制度，毫不动摇地巩固和发展公有制经济，毫不动摇地鼓励、支持、引导非公有制经济发展，坚

持平等保护物权，形成各种所有制经济平等竞争、相互促进新格局。”  

这些法律和政策的确立，为非公有制经济发展提供了基本的法律保障，清除了许多制度性的障碍。特别是在有些地区、有

些领域营造了非公有制经济发展更为宽松的环境，激发和保护了非公有制经济发展的积极性，收到了成效。当然，法制环

境形成和非公有制经济的发展是融合在一起的，现实的发展推动着法制建设，法制建设又为发展非公经济提供保障并促进

非公经济进一步发展。历史的经验证实，我国非公有制经济的发展是在一个日渐适应发展需要的法制环境中实现的，而实

践也表明，法制环境是非公有制经济发展的重要保障，应当充分重视这个环境的形成和改善。  

二、西部非公有制经济发展的法制环境存在的主要问题  

非公有制经济的迅速发展证明，良好的法律环境是非公有制经济持续稳定发展的重要保障。近年来，西部各省在改善非公

有制经济发展的软环境方面做了很多努力。如甘肃省出台了《甘肃省实施乡镇企业法办法》、《甘肃省促进个体私营经济
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发展条例》、《省委省政府贯彻〈国务院关于鼓励支持和引导个体私营等非公有制经济发展的若干意见〉的实施意见》

(省委发200563号)等政策法规，同时加大了宣传和督促检查力度。为改善非公经济发展环境，2006年，甘肃省开展了限制

非公经济发展文件的清理工作，共清理相关文件126份，为非公经济发展铺平了道路。甘肃省各市州都制定了鼓励支持和

引导非公经济发展的政策文件和配套措施，为非公有制经济发展提供了基本的法律保障。但与沿海发达地区和中部地区相

比，西部省份发展非公有制经济的法制环境仍然存在差距。主要问题是：  
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