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以“村长负责制”代替“两委合一”

[ 作者 ] 王辉森 

[ 单位 ] 苏州大学政治与公共管理学院 

[ 摘要 ] 在村民自治的推行过程中，一个长期没有解决的问题就是“两委矛盾”。“两委”不和，究其原因主要是多方面的，但从制度规

范角度看，“两委矛盾”源于制度规范对“两委”关系界定不清。而对于如何处理“两委”关系，为学界推崇的“两委合一”体制，非但

没有达到加强党的领导的目的，反而不可避免的又回到党政不分的老路上去。为了有效解决这一矛盾，农村可以引入“行政首长负责制”

这种工作制度，以“村长负责制”代替“两委合一”。  

[ 关键词 ] 两委矛盾;两委合一;村长负责制

       引言改革开放以来，随着农村社会经济的发展变化，我国农村基层管理体制逐步走上民主化法制化轨道。村民自治是中国农村基层

民主建设的一项重要内容，是转型时期我国农村治理模式的重大转变，自发端至今已取得了令人瞩目的成绩，尤其是《村民委员会组织

发》颁布以来，各地通过海选、预选、竞选、秘密划票、函投等选举方式和选举方法选出了村民自己信任的当家人，村民自治得到了明显

的强化，同时也出现一些新情况新问题。其中，村党支部与村民委员会（简称“两委”）之间的关系问题成为人们关注的焦点。  
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