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浙江省养老保障政策实施效益现状分析与对策思考 
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  [摘要]随着举世罕见的老龄社会的到来和高龄社会的发展，“社会养老”已成为建设和谐社会进程中必须正视与亟待

破解的重要命题之一。为此，应加快理念转型，提升养老保障社会化；完善政策体系，促进养老保障公平性；转变政府职

能，提升政策实施实效性；引入市场机制，增强资金运作效率性；加强立法监督，提高政府行为规范性。以确保提高养老

保障政策的实施效益。  

  [关键词]养老保障政策；实施效益； 对策  

  随着举世罕见的老龄社会的到来和高龄社会的发展，“社会养老”已成为和谐社会建设进程中必须正视与亟待破解的

重要命题之一。这是保障人民基本生活，构建幸福安康的和谐社会的基础。党的十七大报告提出“加快推进以改善民生为

重点的社会建设”，即在经济发展的基础上，加快建立覆盖城乡居民的养老保障体系，着力保障和改善民生，促进社会公

平正义，努力使全体人民“老有所养”。  

  一、绍兴市越城区养老保障政策实施概况  

  为加快建立覆盖城乡居民的社会保障体系，保障人民基本生活，统筹城乡和谐发展，2008年2月29日，绍兴市政府在

贯彻落实中央和浙江省有关城乡居民社会养老保障政策的前提下，结合绍兴市实际，相继出台了多项惠民政策，特别是

《绍兴市城乡居民社会养老保险办法（试行）》《绍兴市区城乡老年居民生活补贴暂行办法》的制定与实施，实现了绍兴

市在政策层面上社会养老保障的全覆盖。为系统、客观的了解目前绍兴市养老保障惠民政策实施效益现状，我们从政策客

体视角，对绍兴市越城区三镇五街道政策受惠群体做了问卷调查。本次问卷调查以抽样调查的形式，共发出问卷600份，

回收587份，回收率为97.8%。  

  1、养老保障政策总体完善程度  

  在绍兴市越城区养老保障政策受惠群体中进行的调查结果显示，认为现行绍兴市养老保障政策基本完善的占调查对象

总数的38.8%，认为比较完善与有待完善的占23.8%和25.5%（如图1）。  

  

  2、养老保障政策实施情况  

  关于养老保障政策总体实施情况，32.1%被调查者认为“基本符合要求”，29.1%的人认为“良好”，17.3%的人认为

“有待改善”。但当被调查者被问及“您查询过您的个人养老保险帐户吗”，约80%的人“没有查询过”或“不知道怎么

查询”。 由此可见，政策实施工作仍然存在一些有待改善的地方。关于政策宣传方面，越城区城乡居民对政策了解主要

是通过媒体（报刊、电视、广播）以及单位宣传，分别占比例为31.1%和27.9%，通过政府政策咨询会等形式了解的只有2

0.2%。而且，只有大约20.6%的被调查者对养老保障政策“非常了解”和“比较了解”，“基本了解”的占27.7%，“有一

点了解”的占30.4%，仍有约21.1%的被调查者还“不了解”或者“没接触和没关心过” （如图2）。另外，当未参保人员

被问及“您不参加社会养老保险的原因是什么” 时，“对养老保障政策不了解”也是主要原因之一。这种现象说明，绍

西部政要访谈  

敬告作者  

新西部杂志社踊跃向四川灾区捐款  

 

 

 

 

动态新闻 更多>>

最新招聘 更多>>



兴市越城区养老保障政策的宣传任务依旧十分繁重，要尽可能的利用各种手段和现代信息传输技术，使养老保障政策深入

人心，为养老保障政策的顺利实施营造良好的社会氛围。  

  3、养老保障政策实施效益  

  近年来，绍兴市养老保障政策的实施对保障老年人基本生活状况产生了积极作用。71.4%以上的被调查认为养老保障

政策的实施保障了老年人基本生活，认为“不能保障”的占总数的17.3%（见图3）。并有27.4%和49.5%的被调查者分别认

为“能减轻养老经济负担”和“对减轻养老经济负担有些帮助”。  

  4、养老保障政策实施效益的影响因素  

  在“影响绍兴市越城区养老保障政策实施效益的主要原因”调查中，认为最主要的原因是：“养老保障制度存在不平

等”、“养老保险自付比例过高”、“上缴的养老保险金保值、增值功能差”（见表1）。另据调查，一些城乡居民不参

加社会养老保险的原因主要集中于“对养老保障政策不了解”和“缴费负担过重”这两个原因。  

  5、完善养老保障政策的建议  
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