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职工医保建立门诊共济是一项进步吗？

图/图虫创意

近期，职工基本医保个人账户和门诊共济制度改革引起了公众的普遍关注。

个人账户是中国医保发展初级阶段的试验项目，这是由中国国情决定的。1998年，国务院

《关于建立城镇职工基本医疗保险制度的决定》规定设立了职工基本医疗保险个人账户，将

个人缴费（工资的2％）和用人单位缴费（工资的6％）的30％计入个人账户，用于支付在

定点医疗机构发生的门诊医药费用和住院医药费用的自付部分，没有社会互济功能，支付能

力不足。

包括职工基本医保在内的社会医疗保险是一种社会互济，对个人来说，通过参保缴费获得社

会互济，可以防止因病致贫。在中国基本医疗保险发展的初级阶段，主要工作是建立健全分

担参保患者住院费用的社会统筹制度，这被称为“保大病”，住院与门诊分离的“板块模式”，

显然这不符合全周期维护健康和医疗服务临床管理规律。

中国进入人口老龄化社会，门诊慢性病服务需求不断增长，每年人均约2000元左右的个人

账户难以分担门诊医药费用。在很多地区出现参保患者为吃药、检查、输液、透析等不得不

住院的“挂床”现象，这需要挂号、等床位，被动接受一系列住院检查，既增加了患者负担，

也造成医疗资源和医保基金的浪费，建立健全门诊互济的统筹制度被提上议事日程。因此，

2010年中国颁布的《社会保险法》中未提及个人账户，调整个人账户划款方式不存在政府

违约问题。

自1883年德国第一个创建了雇员社会医疗保险制度以来，全球社会医疗保险发展史上基本

没有为参保人设立个人账户的先例。新加坡在公积金制度下，设置了家庭互济的医疗储蓄账

户。中国居民基本医疗保险制度也没有个人账户。在东莞市，职工基本医疗保险没有个人账

户，职工费率仅为个人工资的0.6％，将工作重点放在强化社区医疗服务和社区医保统筹制

度上。

西方国家医疗保险社会统筹资金来自雇主和职工缴费，分摊比例1:1。目前中国职工缴费全

部计入个人账户，住院和门诊社会统筹资金来自用人单位缴费，可谓中国特色。国务院办公

厅《关于建立健全职工基本医疗保险门诊共济保障机制的指导意见》规定，职工个人账户资

金可用于支付参保人员本人及其配偶、父母、子女在定点医疗机构就医、定点零售药店购买

药品、医疗器械、医用耗材发生的由个人负担的费用，探索如何用于配偶、父母、子女参加

城乡居民基本医疗保险，长期护理保险的个人缴费，既解决了健康者个人账户滞留资金，不

能用于家庭成员互济的问题，也是建设门诊统筹的补充措施，在未来一定时期是必要的。

门诊统筹进社区有利于解决看病难的问题。门诊服务主要在社区医院和定点药店，社区门诊

就医不设起付线和逐步提高医保基金分担比例，改善社区基本保健水平和提高国民基本保健

服务的可及性，是医疗保障发展的大方向。互联网时代医疗服务体系化，医院单体发展的时

代结束了。三级医疗机构体现专家、专科和全科医生的分工，整合患者就医模式，解决重复
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阅读 (28万)

大家都在看

就医导致的看病难和看病贵问题，同时建立一防在社区（不需要管控）、二控紧密医共体

（不建方舱医院）、三救在医疗中心（不发生次生灾害）的后疫情时代的疾控体系。这需要

居民和家庭医生合作，在社区完成全科医生和专科医生合作的基本保健服务，紧密型医共体

的龙头医院接治重症、地区医疗中心接治疑难危症和开展临床创新研究，要按照个人治疗方

案接受患者，并非在门诊等待患者，患者也不需要在三级医院之间跑来跑去。

将单位缴费从职工个人账户中划出用于建门诊统筹属于“权益置换”，以减少职工个人账户资

金支配权，增加个人和家庭成员的门诊统筹获益权。2020年，中国全面建立居民高血压、

糖尿病患者门诊用药保障机制，超过6000万“两病”患者从中获益，这是慢性病患者的福音。

2033年之前，中国将进入高度人口老龄化社会，在未来十年里加强慢性病管理，可以减少

老年失能失智发生率，减轻63婴儿潮一代人（1963年出生的人口在2033年进入70岁年龄

组）的老年失智发病率，这是每个人、家庭、社区和各级政府的社会责任。建立区域紧密型

医共体人头加权预算、总额预算与付费管理、医保智能监控系统和健康绩效评估与奖励机

制，支持社区门诊服务势在必行。

（作者系清华大学医院管理研究院教授）

发于2023.3.6总第1082期《中国新闻周刊》杂志
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对越反击战中，10位首长的儿
子在越南牺牲，他们分别是…

早知道痔疮这么简单就能好?我
还做什么手术啊!都割烂了

广告

马英九将见大陆高层，国民党
提新两岸论述，建议放弃“一…

2023年退休人员门诊报销迎来
好消息！两个重点值得关注

江苏宿迁：漂亮少妇带男子回
家被丈夫堵住，女子：你要…

深圳钟局长又有新消息，这一
下恐怕他真的睡不着了，急…

无聊的时候可以点击进来看看这 乌军5名士兵被俄俘虏，搜查之
后意外发现，士兵竟签订了…

上海市退休人员门诊待遇：起
付线、封顶线是多少？附案…

推荐阅读

百年前女性真实相貌：眼神呆滞表情麻木，图6是李鸿章漂
亮的妻子

枕籍历史 ·  昨天 09:10

知道贾宝玉和袭人云雨过后，林黛玉说了3个字，让袭人羞
愧

爱搞笑的毛毛毛 ·  03-25 15:09

佟丽娅游迪士尼被拍！跟普通妇女无异，五五身材没肉感毫
无气质！
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挑款师MK ·  03-25 20:24

与薄熙来、孙政才有交集！全国两会后首个“老虎”落马，已
退休5年多

政知新媒体 ·  03-16 13:15

2023年的医保变化究竟动了谁的利益，老年人为什么怨声载
道

王丹说生活 ·  今天 09:39

3月起，退休人要高兴坏了，不知道就亏大了！

佛山老人宝 ·  03-13 07:10

五问医保变化缩水的钱去哪了？都变成统筹共济了，个人的
钱变少了

多吉卓玛的日常生活 ·  今天 09:39

民国初年青楼女子的真实相貌：长得都很漂亮，图9等待接
客的女子

孙婷婷 ·  03-26 11:01

印尼海运清关难的原因是什么？

xutanchun ·  今天 10:15

社保断缴—深圳社保卡医疗个人账户可以提现、取现吗？

城市圈 ·  今天 09:37

三万名中国华人被困，中国派出了一艘军舰，但最终此艘选
择了自沉

图说不语 ·  昨天 09:40

实行医改后，我们在医保基金支付上是否享受到了更多的实
惠？

盛欣欣 ·  今天 09:39

“在北京被捕的日本男子”，身份曝光

央广网 ·  昨天 10:33

老外拍摄的30年前少林寺：这才是真正的少林寺，图四如今
不被允许

陈帅说历史 ·  昨天 09:10

马英九将见大陆高层，国民党提新两岸论述，建议放弃“一中
各表”

王晋博士 ·  昨天 11:58

医保变化应该在不减少个人账户划入的前提下，增加门诊报
销

王腾飞爱动漫 ·  今天 09:38

拔牙、堵牙、骨科康复等今年起都能“走医保”

尔凡帆 ·  今天 09:42

新农合账户“清零”是咋回事？明年新农合有啥“新变化”？

余志浩说车 ·  03-19 20:07
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社保迎调整？2023年取消个人医保，看病吃药全额报销？3
类人要伤心了

徐志斌说房产 ·  昨天 10:24

突发：乌克兰紧急呼吁！五角大楼、白宫回应！拜登批准：
重大灾难状态！深夜大消息，他将访华！

中国基金报 ·  昨天 08:02

工龄41年，个人账户6.5万，养老金却有8182元，怎么回
事？

小强财艺 ·  昨天 07:38

靶向药取消报销限制，价格下降，新版药品目录实施，病症
患者福音

韩淼 ·  今天 09:22

还有5年退休账户余额66万元，43年工龄养老金能不能破2万
元？

帮兄爱唱歌 ·  今天 09:47

一百万的存款，在国内属于什么水平？银行职员“直言不讳”

陈佳宝说房产 ·  03-25 10:13

家里有社保卡的要留意，再忙也要看看，现在清楚不迟，叮
嘱家人

小俊爱分享 ·  昨天 19:21

解气！日本间谍被识破，中国安全部门实施抓捕，岸田政府
要求放人

3号防务视野 ·  昨天 15:41

2023年开始，上涨的养老金，你收到了吗？3月底之前能到
账吗？

笨笨猪的发现之旅 ·  昨天 10:28

“女友闺蜜约我去KTV，她穿成这样谁顶得住啊？”哈哈哈我
有点慌

憨皮聊车 ·  03-25 17:10

上海市退休人员门诊待遇：起付线、封顶线是多少？附案例
测算！

小梅看娱圈 ·  03-20 11:21

延迟退休再次被叫停，“六大问题”尚未解决，不能贸然推出

不执著财经 张平 ·  03-26 19:52

大反转！钟爷爷是战功赫赫的老兵、钟奶奶也是干部、钟家
是拆迁户

洛洛内娱 ·  昨天 22:57

2023年退休人员门诊报销迎来好消息！两个重点值得关注

陶磊祥 ·  03-20 10:34

马云回国了！与众人聚会两鬓斑白，桌上苹果手机惹质疑

萌神木木 ·  昨天 18:28
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2023年“老人年龄标准”公布，过了这个年纪，就可以称呼老
年人了

来学网医学类考试 ·  昨天 14:16

美国代表秘密来华，一待就是7天， 3大迹象，看出中美风向
变化

刘庆彬 ·  昨天 14:35

假设我们不交社保，然后每月往银行存1500元，15年以后够
养老吗？

王洋结 ·  今天 09:18

扎克伯格第三个女儿出生啦！华裔老婆抱着宝宝显老，混血
宝宝超萌

时尚风行派 ·  03-25 10:23

住建部已发声！房龄满21年，房子一律按新规处理，业主迎
来利好

不执著财经 张平 ·  02-25 21:53

[社保行]解读：2023年的医保改革，对我们都有什么影响 北
京社保缴纳机构

社保行 ·  03-20 11:34

2023年4月退休，副高级职称，36年工龄，退休养老金能领
1万元吗？

暖心人社人 ·  昨天 12:43

每月一次的门诊慢性病很麻烦，可以一次开三个月的长期处
方

尹迈 ·  03-19 08:34

专机飞中国前，李显龙说了2句话，中美之间，新加坡态度
有变？

刘庆彬 ·  昨天 15:56

疫情全面放开4个月后，奇怪现象发生了，让所有人感到了
一丝警惕

李三喜子 ·  昨天 09:38

医改传来好消息，给大家吃下定心丸，老年人担心的问题得
到解决了

千里来见雪 ·  02-27 23:27

出乎意料，住院竟然比住酒店还划算

杨虎秋 ·  03-20 12:19

日本间谍藏得好深，伪装成药企高管窃取情报！被抓时机十
分特殊

隔壁老王的瓜 ·  昨天 13:58

为啥“死扛”房价不降？曹德旺一语道破，4个麻烦一个比一个
棘手

花落旗萧 ·  昨天 08:57

两邻国四次秘密商议如何欺凌中国，让中国吃大亏，国人却
蒙在鼓里

曾金平 ·  昨天 09:30
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区别吗？
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为何酒店的房间内都要放4个枕头？女服务员：很多人都不
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多少？

余志浩说车 ·  昨天 10:29

14年墨西哥撕毁305亿高铁合同，却只赔中方806万，如今
项目怎样了

朱明桂 ·  03-25 10:10
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深圳钟姓女子事件再升级：曝出与男友的约会床照，坑哭76
岁爷爷
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流鼻涕，疾病知？若鼻涕存在这3种情况，可能暗示体内出
现病变
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日方的姿态，不过是做做样子，被中国逮住的特务，日本才
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因
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发热门诊-人民生命的守护者
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他也称将访华：欢迎中国方案
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你尽管制裁，我只管抛售！中国持续抛售美债，美国只能抛
弃幻想

科技达人不凡 ·  昨天 11:05

在科学史上，为了研究性行为，奇葩科学家都做了哪些实
验？

Hi科普啦 ·  昨天 19:06

马英九访陆当天，江启臣称美国应“釜底抽薪”，考虑与台“复
交”

王晋博士 ·  昨天 16:55

主持人周婷：嫁给大30岁富豪郑永刚，生下3个孩子，如今
与继子争夺遗产

代军哥哥 ·  03-25 18:16

乳母身份提升，自小抚育皇子，清朝保母制度产生了哪些影
响？

科技达人不凡 ·  昨天 17:37

异地就医忘记备案，医保就不给报销了吗？答案在这里

中国医疗保险 ·  昨天 19:49

57岁港星周海媚定居北京！晚年生活自信潇洒，常年与8只
宠物为伴

快乐娱文 ·  昨天 18:50

医保个人账户少几百块钱，但门诊可报销两千块钱，是赚还
是亏？

王永集 ·  03-20 08:23

养老金传来“新声音”，国家将推行个人养老金制度？已有省
份实施

汽车美容师石鹃 ·  03-19 20:03

“鲶鱼”爷爷公司猫腻被扒！官媒痛批其护犊子，奶奶身份也
不简单 

时尚单品合集 ·  昨天 14:26

退休工资比普通在职职工工资高两倍正常吗？是什么决定了
养老金？
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2023年开始，退休人员的退休金制度，能否覆盖全部机构？
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缅北电诈园遭武装打击，高层会谈后，肃清行动已逐渐展开

健埗如飞 ·  03-26 22:27

高血压患者要注意了！长期服用降压药，3个细节要注意，
以免伤身

漫说健康 ·  昨天 09:11

取消支行，十三万职工摇身一变成了公务员？

颜会玲 ·  昨天 09:30
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两位工龄不一样，养老金的结余差不多，退休工资会是一样
的吗？

黑白乾坤 ·  03-19 20:39
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