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贝弗里奇报告 --影响世界社会保障制度发展的经典著作 

  出处:中国社会保险科学研究网    

 •  它社会保障发展史上具有划时代意义的著作 

 •  它曾影响英国、欧洲乃至整个世界的社会保障制度建设和发展进程 

 •  被业内人士视为福利国家的奠基石和现代社会保障制度建设的里程碑 

 •  为无数的经济学家和社会保障工作者所推崇、研究和学习借鉴  

一、报告的起草过程  

  1941年，英国成立社会保险和相关服务部际协调委员会，着手制定战后社会保障计划。经济学

家贝弗里奇爵士受英国战后重建委员会主席阿瑟·格林伍德先生委托，出任部际协调委员会主席，

负责对现行的国家社会保险方案及相关服务进行调查，并就战后重建社会保障计划进行构思设计，

提出具体方案和建议。  

  委员会受命成立后，首先向所有相关业务机构调查了现行社会保险制度所涉及的各项业务，在

此基础上构思设计了专门的问卷进行调查，并与相关机构的代表进行了多次会谈，还请纳菲尔德学

院的社会改革调查小组收集社会保险待遇享受者的意见和建议；同时，为借鉴其他国家的成功经

验，委员会又专门邀请国际劳工组织的官员来英国进行指导，听取他们的意见。在此基础上，第二

年，贝弗里奇提交了题为《社会保险和相关服务》的报告，这就是著名的贝弗里奇报告。  

二、报告的主要内容  

  （一）报告六个部分内容介绍 报告正文共分六个部分。第一部分为“导言和概论”，概要介

绍了部际协调委员会的工作过程和整个报告的主要内容。第二部分为“主要改革建议及理由”，审

视了英国当时保障制度所存在的诸多问题，详细论述了报告所建议的二十三项改革的理由及具体建

议，如废除批准社团制度、改革工伤赔偿制度、统一社会保险制度及缴费和待遇标准、将医疗和康

复服务作为公共服务向国民统一提供等。第三部分“三个特殊问题”，重点讨论待遇标准和房租问

题、老年问题以及关于伤残赔偿的途径问题。第四部分“社会保障预算”，主要论述了社会保障预

算所涉及的方方面面问题。在分析社会保险支出状况及各方的缴费能力和意愿之后，提出了由财

政、雇主、参保人三方共同缴费的缴费方案，且就各方应承担的比例作了具体划分；同时，还专门

论述了工伤保险费的筹资问题，明确了事故和职业病高发的行业应承担额外的工伤附加费的原则和

比例。第五部分为“社会保障计划”。首先论述了社会保障计划所赖以存在的三个假定，提出通过

社会保险、国民救助和自愿保险三个层次保障人们不同需要的重要观点。同时，在明确养老金、保

险金、补助金及补贴等基本概念的基础上，将全部国民分为六个群体，分析了各群体的不同保障需

要，并就其参保的待遇、缴费等有关问题进行了系统阐述。第六章为社会保障和社会政策，详细讨

论了子女补贴、全方位医疗康复服务和促进就业问题，提出把消除贫困作为战后的基本目标，即社

会保障计划的目标是：确保每个公民只要尽其所能，在任何时候都有足够的收入尽自己的抚养责

任，满足基本的生活需要。  



  （二）制订社会保障计划所遵循的工作原则贝弗里奇在勾画社会保障计划时遵循三条指导原

则。其一，既充分运用过去积累的丰富经验，又不拘泥于这些经验，避免被经验积累过程中形成的

部门利益所限制和驱动；其二，把社会保险作为提供收入保障、消除贫困的一项基本社会政策；其

三，确定了国家提供福利的原则是基于国家利益而不是某些群体的局部利益，社会保障必须由国家

和个人共同承担责任，通过国家和个人共同的合作来实现。国家在承担相应责任的同时，不扼杀和

替代个人在社会保障中的责任；国家提供的基本生活保障水平不宜过高，应给个人参加自愿保险和

储蓄留出一定的空间。  

  （三）社会保障计划的主要条款 社会保障计划的主要条款可以归纳如下： 

1．计划覆盖所有公民。一方面，对参保者没有规定收入上限， 但同时又充分考虑了不同收入人群

的生活差异和他们并不相同的保障需求，可以说既无所不包又分类实施。 

2．把所有的人群被划分为六大类，其中四类在工作年龄以内，一类在工作年龄以上，还有一类在

工作年龄以下，具体如下：   

 •  雇员，指那些根据合同受雇为他人工作的人员。 

 •  其他从事有酬工作的人员，包括雇主、商人和其他各类自由职业者。 

 •  家庭主妇，指工作年龄内的已婚妇女。 

 •  其他在工作年龄内未从事有酬工作的人员。 

 •  未达到工作年龄的人员。 

 •  超出工作年龄的退休人员。 

  3 ． 在上述六类人中，第六类人，即超出工作年龄的退休人员将可以领取退休养老金。第五

类人，即尚未达到工作年龄的人员可享受子女补贴，该补贴由国家财政负担，覆盖所有社会保险待

遇或养老金享受者的儿童。其他四类人也是各有所保。所有这六类人都享有全面的医疗和康复服务

以及丧葬补贴 。 

  4 ．隶属于类别一、二或四的所有人每周或几周要缴纳一次专门的社会保险费，其方式是在一

份专门的保险文件上贴一张印花，以此证明自己已按期交费。第一类人不仅自己要缴纳社会保险

费，他们的雇主也要为其缴纳社会保险费，缴费方式也是贴保险印花，其中雇员的缴费部分从其薪

水中扣除。缴费的数量随待遇水平的不同而变化，而且男性的缴费要高于女性，以此来保障家庭主

妇的福利待遇。 

  5．只要履行了缴费义务，雇员就可以享受失业保险金、伤残待遇、退休养老金、医疗和丧葬

费等项福利待遇；其他从事有酬工作的人员则可以享受退休养老金、医疗和丧葬费等项福利待遇，

但不能享受失业保险，而且在伤残头13周内不能享受伤残保险待遇；其他在工作年龄段内未从事有

酬工作的人员则可以享受除失业和伤残以外的其他各项福利待遇，包括退休养老金、医疗和丧葬费

等。作为失业保险的替代，除雇员外，其他人员均可享受培训福利，以帮助他们找到新的谋生之

道。只要其丈夫缴费，家庭主妇就可以享受生育津贴、孀居或离异补助，并可以领取退休养老金；

除生育津贴以外，从事有酬工作的家庭主妇还可以领取13周的生育补贴，以保证他们在分娩前后不

用工作。 

  6．参保人所享受的失业、伤残待遇、经过转轨期后的基本退休养老金和培训等待遇水平一

致，和其先前的收入多少无关。该水平提供的收入将能维持参保人在各种正常情况下的基本生活。

对未从事有酬工作的夫妻，其待遇水平将考虑两人的需求。如果男方没有配偶或者其配偶从事有酬

工作，则该男士只能享受考虑其个人需求的待遇，该待遇水平比未从事有酬工作的夫妻所享受的待

遇水平要低；如果男方没有配偶但有供养子女，而且该子女的年龄超出了子女补贴的领取范围，那

么可以享受抚养补贴。从事有酬工作的家庭主妇的生育保险金比失业或伤残保险金的个人水平要

高；寡妇的福利待遇水平也有专门的规定。除了上述特殊情况以外，其他所有的待遇水平都是男女

平等，一视同仁。因工伤或职业病致残的，其头十三周的待遇和其他情况下致残的一样；如果十三



周后伤残情况依然存在，那么伤残者可以得到和个人收入挂钩的工伤养老金，该养老金上封顶下保

底。 

  7．所有失业者在失业期间所享受的待遇水平一致，而且无须经过经济状况调查，通常要求的

条件是定期接受培训。只要接受适当的治疗或职业培训，伤残者在伤残期间就可以享受伤残待遇，

不仅水平一致，而且无须经过经济状况调查，直到伤残者有资格领取工伤养老金为止。 

  8．养老金（工伤养老金除外）只能在退休时支付，最低退休年龄是男65岁、女60岁，达到这

个年龄以后，在任何时候都可以申领养老金。如果在法定退休年龄以后退休，则领取的养老金要高

于基本养老金。经过20年的过渡期后，法定的缴费性养老金将逐步提高到全额基本养老金的水平，

该水平将能满足各类人群的各种需求。因此，现在的养老金领取者的权益在将来是有充分保障的。 

  9．没有需要抚养的子女又处于工作年龄的寡妇将不再享有永久性养老金，取而代之的是一种

临时福利，其待遇水平比失业或伤残的待遇水平要高，如果需要，这些寡妇还可以享有就业培训方

面的待遇。照顾需要抚养子女的寡妇除了可以领取子女补贴以外，还可以享受监护人福利，这些足

够他们不用其他收入就可以维持基本生活。因此，现在靠养老金生活的寡妇的权益也是有充分保障

的。 

  10．由卫生部组织管理的国家卫生服务体系向所有的公民提供无所不包的医疗服务，所有需要

术后康复治疗的病人都能得到相应的治疗。 

  11．成立社会保障部，其职责是管理社会保险、对失业者等发放国民救助，鼓励和监督自愿保

险，而且只要有利于此，该部可以接管现在由其他中央政府部门和地方政府管理的任何工作。  

三、报告的理论价值与积极作用  

  贝弗里奇报告是一个关于全方位福利问题的报告，基本宗旨是消除贫困。它从人们的需要出

发，提出相应的对策，从而形成一个完整的福利体系。报告设计了一整套“从摇篮到坟墓”的社会

福利制度，提出国家将为每个公民提供9种社会保险待遇，还提供全方位的医疗和康复服务，并根

据本人经济状况提供国民救助。这9种社会保险待遇分别为：失业、伤残和培训保险金，退休养老

金，生育保险金，寡妇保险金，监护人保险金，抚养补贴，子女补贴，工伤养老金，一次性补助金

（结婚、生育、丧葬和工伤补助金4种）。其中有许多为新的福利项目，如为儿童提供的子女补贴

在福利制度发展中是一个根本性的突破，有的学者甚至认为它是福利国家的核心，打破了传统的家

庭赡养职能，由国家直接代替家庭向非劳动人口承担了部分赡养责任。另一项重要突破是提出建立

全方位的医疗和康复服务。报告还要求建立完整的社会保险制度，每人每周缴费，无论人们原来的

收入如何，无论个人的情况及风险程度怎样，都必须强制参加保险，缴费费率相同，失业保险金、

残疾保险待遇以及退休养老金等各种待遇也都实行统一的标准，强制性的基本保险项目由国家实

施。这些都突破了英国原有失业保险和医疗保险只限于某些群体的限制。 

  报告指出，社会保障应遵循以下四项基本原则：一是普遍性原则，即社会保障应该满足全体居

民不同的社会保障需求；二是保障基本生活原则，即社会保障只能确保每一个公民最基本的生活需

要；三是统一原则，即社会保障的缴费标准、待遇支付和行政管理必须统一；四是权利和义务对等

原则，即享受社会保障必须以劳动和缴纳保险费为条件。这些原则的提出和实施使社会保障理论更

加丰富和趋于成熟。 

  英国政府基本接受了贝弗里奇报告的建议，于 1944年发布了社会保险白皮书，并制定了国民

保险法、国民卫生保健服务法、家庭津贴法、国民救助法等一系列法律。1948年，英国首相艾德礼

宣布英国第一个建成了福利国家。贝弗里奇也因此获得了“福利国家之父”的称号。报告和英国福

利国家社会保障制度的实施，影响到了整个欧洲。瑞典、芬兰、挪威、法国、意大利等国也纷纷效

仿英国，致力于建设福利国家。 

  贝弗里奇报告出版后的六十年间，福利国家的理论和制度模式也经历了从兴盛到反思教训的过



程，各种改革的设想和措施直到目前依然在尝试。但贝弗里奇报告提出的诸多原则、观点和方法并

未过时，仍闪烁着智慧的光芒，对目前我国正在进行的社会保障体系建设仍有积极而重要的借鉴意

义。  

四、国内知名社会保障专家论《贝弗里奇报告》  

  全国人大常委会委员、中国人民大学教授郑功成对报告给予了很高的评价，并向广大社会保障

工作者、研究者及所有关心社会保障发展的读者郑重推荐这本经典著作。他认为： “这是一部饱

含公平与智慧光芒的政策研究报告，它构建了福利国家的理论蓝图并被许多国家变成了现实。尽管

福利国家在发展中也出现了某些问题，但《贝弗里奇报告》与贝弗里奇本人却在社会保障史上占有

着无可争辩的不朽地位，他倡导的理念、原则、方法乃至所确立的福利制度框架，仍然对社会保障

的发展具有深远影响。”中国社会科学院美大所所长郑秉文教授在《贝弗里奇报告》中文版面世之

际，充分肯定了报告的历史作用。他指出： “任何一个学科或一门学问的诞生过程与发展历史都

必有几部重要的里程碑式的著作曾发挥过巨大的影响。在欧洲这个现代社会保障的摇篮里诞生的贝

弗里奇模式产生于《贝弗里奇报告》。自报告问世后的 60多年里，它被无数人所引用、所研究、

所效法；它影响了一个时代，它催生了一个福利世界，它为后人留下了一笔宝贵的财富。“它具有

经典的学术价值，字里行间可以触摸到人类文明的积淀；它具有重要的现实意义，作为一个模式的

出发点，可以听到当今世界改革步伐前进的声音；它具有深刻的启发作用，作为一个福利制度的终

极样板，可以看到当今我们的历史位置。 “它必将为我国社会保障研究领域留下一笔宝贵的财

富，必将在我国的社会保障改革史册上刻下难以磨灭的印记，必将在我们的课堂里和书桌上增添一

部重要的参考文献。” 贝弗里奇报告先后被许多国家翻译出版，如日本早在 20世纪60年代就翻译

出版了报告日文版。但是，这么一部重要的著作国内一直没有翻译过来，有关文献也未进行过全面

系统的介绍。因此，国内社会保障业内人士一直难以了解该报告的全面内容、领会其精神实质。所

幸，在目前我国全面建设社会保障制度的重要时期，中国劳动和社会保障出版社适时出版了这样一

部经典著作。相信她的到来，一定会给我国的劳动保障工作者带来回味无穷的启迪，并对目前我国

正在进行的社会保障制度改革具有积极而重要的借鉴意义。作为一名社会保障工作者，这本书的确

值得一读。 
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