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国内外专家学者研讨经济全球化过程中的城市管理与社区发展

 
作者: 孙荣   信息来源:《光明日报》 

 

   “城市管理与社区发展”国际学术研讨会，近日在上海同济大学举行。与会的国内外专家学者围绕经

济全球化过程中城市管理与社区发展的内涵、模式、机制和有效性问题展开了研讨。 

  关于城市管理与社区的发展背景，与会者认为，经济全球化和城市化是城市管理和社区发展的两大

背景因素。前者使各个城市的相互竞争 加强，经济效率的提高是关键因素；后者与经济增长紧密相连，

生活质量的提高是重要内容。任何希望繁荣发展的城市在城市政策中必须考虑将经济效率与城市的适应

力、弹力相结合。关于城市管理与社区发展的联系,与会者认为，社区是城市的基础，也是城市管理和功

能完善的基本载体。社区发展状况直接影响着城市居民的生活水平和生活质量，也反映城市发展的现代

化程度和国家管理社会的程度。社区发展有赖于政府和非政府组织的介入，更有赖于公众的社区参与。

居民是社区参与和社区自治的主体。社区参与的形式和途径是多样化的。社区自治是公众参与的高级阶

段、高级形式，也是公众参与的制度保障条件之一。公众参与与社区自治是社区发展的内在动力源。社

区发展的根本目的在于通过居民积极参与社区发展，帮助居民锻炼、提高社区参与和社区自治的能力与

水平。从政治层面上看，公众参与与社区自治是城市基层民主的基础和核心内容。 

  关于社区发展，与会者说，近年来中国城市社区发展取得了令人欣喜的变化；但也应看到，现阶段

我国的社区发展总体上属于外推型模式而非内源型模式，公众和非政府组织的参与积极性不高，参与质

量较低已成为制 

  约社区进一步发展的瓶颈。中国社区发展需要开启两个动力，一个是政府自上而下的推动力，另一

个就是公众自下而上的拉动力。一般来说，在公众参与意识较低的情况下，需要通过完善各种组织参与

的载体，来提高公众的参与程度。 

  与会者认为，我国城市的社区服务已经从原来单纯福利性、公益性的民政社会服务发展成为包含了

福利性、公益性、经营性服务在内的以社区为单位提供的服务。如今的社区服务根据服务内容可以分为

社区照顾服务和社区发展服务，从公共经济学角度又可以分为公共服务和私人服务。可以通过合同承

包、特许权经营、政府补助、政府凭单等方式进行社区服务民营化的有益探索。 

                                                                 孙云 摘自《光明日报》 
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