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    城乡地域上的分工，导致了彼此间的对立，使城乡收入差距产生和扩大，带来了大多数农村居民生

活的困苦和社会的矛盾，成为社会不和谐的强音。因此，我们必须从我国城乡分工的实际出发，坚持城

乡统筹协调发展，促进农村劳动力自由流动，在现代化建设进程中，逐步消除城乡收入差距，实现社会

公正，构建和谐的城乡关系。 

    我国城乡二元结构体制在一系列制度的长期强化下，城乡难以充分融通，收入差距被一定程度地强

化。统筹城乡发展就是要实现统筹城乡的全面发展，必须消除割裂城乡融通的体制障碍，建立新的城乡

统一制度，保障农民农村居民的利益，才能有效地缩小城乡收入差距。 

    要建立城乡统一的产权制度，缩小因产权差异带来的收入差距。我国目前的城乡产权制度是不统一

的，使城乡之间的劳动力转移面临巨大障碍，使城乡之间的生产要素优化配置难以顺利进行，阻碍城乡

协调发展。因此，有必要适应市场经济发展的要求，将城乡土地尽可能统一明晰到自然人和企业法人身

上，政府只控制必要的土地城市住房商品化的步伐要加快，特别是要加快放开和激活住房一级市场，要

按照与市民同样的标准对农民的资金所有权进行保护，绝不允许各部门在国家法律规定之外随意侵犯农

民的资金所有权。 

    要建立城乡统一的价格制度，消除不公平价格体系对收入差距的拉动。长期以来，我国城乡的价格

制度不统一、不自由，如存在工农业产品价格“剪刀差”，扭曲了市场信息，不利于城乡资源的优化配

置。必须按照现代市场经济的要求，实行城乡统一、自由的价格制度，彻底消除工农业产品价格“剪刀

差”，打破垄断行业的垄断定价。 

    要建立城乡统一的户籍制度，消除因户籍差异而形成的收入差距。我国城市户口与农村户口所承载

的权益是不一致的，拥有城市户口的居民可以享有一系列福利保障待遇，甚至特权，相反，农村居民就

不能享有与城市居民同等的福利保障待遇，而且要承担比城市居民更重的税收和各种非税负担。必须按

照国际惯例，建立城乡统一的以身份证管理为核心的人口流动制度，即任何一个人，只要其在一地有稳

定的收入来源，就有资格办理当地户口，依法享受当地居民的权利，使户籍登记能够准确反映公民的居

住和职业状况。目前在重庆等地探索建立城乡统一的户籍制度试点，受到了社会的普遍支持。 

    要建立城乡统一的就业制度，保障农村居民劳动力的自由流动，实现劳动力的优化配置，有效缩小

城乡居民之间的收入差距。在现代市场经济制度下，城乡就业制度应是统一的，在城乡统一就业制度的

引导下，劳动力在城市和农村的边际生产率和工资率应趋于均衡。但我国的就业制度是明显城乡分割

的，这种城乡不统一的就业制度，扭曲了劳动力的价格和供求信息，破坏了统一的劳动力市场，不利于

劳动力在城乡之间优化配置。因此，要打破计划经济体制下形成的利用行政手段将劳动力分割为城镇劳

动力和农村劳动力，以及本地劳动力和外来劳动力的就业管理体制，统一城乡就业制度，承认和实现劳

动力的择业自由和选择工作地点的自由；实行城乡统一的就业、失业登记制度；农村居民在城镇就业并
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落户后，在住房、参军、子女入托、入学等方面享受与当地城镇居民同等的待遇，履行相应的义务；取

消限制农民下进城就业的不合理规定；取消针对农民工的不合法和不合理收费；整治恶意拖欠、克扣农

民工工资的行为等。 

    建立城乡统一的福利保障和教育卫生制度，缩小城乡居民的劳动力资本差异。我国在改革开放前为

了实施“城市偏向”的赶超型工业化战略，实行了城乡差别福利保障和教育制度，国家的福利保障待遇

基本上只施惠于市民，这种城乡不统一的福利保障和教育制度既不公平，也阻碍了城市对农村人口和劳

动力的吸收。因此，要建立城乡统一的福利保障，凡是城镇居民享有的各种福利保障和教育待遇，作为

中华人民共和国公民的农村居民都应同样享有；要建立城乡统一的教育和医疗卫生制度，消除在城乡分

割制度下农村劳动力在获得教育、技能培训、健康与营养等人力资本投资方面与城市劳动力存在的巨大

差别，按照十六届三中全会的要求，今后国家新增的教育、卫生、文化等事业经费应主要用于农村，加

大对农村的财政转移支付力度。 
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� 上一篇文章： 论文辑要：转变社会治理方式与扩大公共参与  

� 下一篇文章： 论文辑要：构建新型农村集体经济模式，提高农民社会保障水平  
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