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        中共中央在十六届五中全会提出“要按照生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主的

要求”推进新农村建设。农民作为新农村建设的主体，只有培养有文化、懂技术、会经营的新型农民，

提高农民整体素质，这样才能从根本上改善农村的生产生活条件和整体面貌。对农民进行必要的培训成

为社会各界普遍关注的热点话题，对于农民培训的内涵和边界在政府部门和学术界存在着诸多不同的看

法、观点和主张。 

        在笔者所调查的294名安徽省农村居民中，他们的劳动方式也发生了巨大的变化，在家务农的比例

仅为31％，在外打工的占38.3%，务农为主兼打工的占18.1%，打工为主兼务农的占12.5%。在当前农业

内收入有限的情况下，众多的农民选择了到外面打工，通过打工获得的工资性收入来弥补家庭收入的不

足。在农业与非农产业存在显著差距的前提下，众多的农村劳动力非农化流转。在笔者所调查的村庄

中，村子里的年轻人基本上长年累月在外面打工，留下的基本上都是老人、妇女和儿童。 

        农村居民劳动方式的巨大变化给农民培训提出了新的要求，单纯以农业技术为主的培训显得不够。

对农村居民的技术培训多年以来一直沿着农民的需求就是农业技术的思路展开的，以农业技术为主展开

的农民培训能够提高农民的农业技术含量，有助于增强农民掌握科学的种植方式，从而提高农作物产

量，增加农业收入。但是目前，在非农产业与农业产业比较经济利益的驱动下，越来越多的农村精英脱

离农业生产，从事非农业劳动，这导致以农业技术为主的培训不能满足他们的需求，同样也不能得到他

们的积极响应。 

        尽管目前有关农民培训的观点各异，不过对这些观点进行仔细梳理还是可以发现有两种基本取向：

个人效率本位和合作本位。个人效率本位认为，农民的文化素质、科技素质、经营管理技能较为欠缺，

使农民成长为适应新农村建设需要的新型农民，必须加强农民教育，从而将农村人口巨大压力转化为人

力资源优势。进行农民培训，提升农民素质能够加快农村市场化进程，能够有效地推进农村政治和精神

文明，能够加快农村市场化进程，能够有效地推进城镇化和剩余劳动力转移。在笔者看来，有关个人效

率本位的农民培训占据着农民培训体系的主要内容。 

        提高农民素质，增强农民的职业技能，使他们成为拥有过硬技术的专门人才，成为提高农村居民收

入非常重要的一个环节，也是目前缩小城乡差距最有效的方法。对农民进行培训，是对中国长期存在的

城乡经济社会失衡状况的一个积极反应，也是一个长期性、系统性的工程。在这种背景下，进行农民培

训，政府的外部推动作用不可忽视。作为新农村建设的一个重要的配套工程，农民培训引起了各级政府

的重视，各级政府出台了大量培训新型农民的文件。在市场化改革日益推进的背景下，政府对农民培训

的强制性干预面临着资源有限和信息有限的约束，要求政府负担起农民培训的全部责任既不现实也不可

行。当然政府也不是无所作为的，在市场化的背景下，政府需要发挥外部推力的重要职能，给农民培训

提供资金和技术上的援助，废除不合理的用工制度，保护农民工的各项权益。在劳动力普遍过剩的背景

Page 1 of 2论文辑要：关于农民培训的几点思考

2009-4-9http://www.hnshx.com/Article_Show.asp?ArticleID=1133



 

下，广大的乡村存在着劳动力转移的传统和途径，这成为众多农民增收的一个有效渠道。笔者认为，在

政府外部推动的基础上，充分挖掘这些传统和途径，发挥农民的主体地位，是当前形势下对农民进行培

训的一条行之有效的路径。 
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