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中国需要机会平等的制度环境

易宪容 

2005-10-9

 

   

2005年9月20日，世界银行发布其年度出版物———《2006年世界发展报告》(以下简称为《报告》)。《报告》指出，公平不等于收

入的平等，不等于健康状况的平等，也不等于任何其他具体结果的平等。而是对一种机会均等状况的探求，在这种状况下，个人的努

力、偏好和主动性，而不是家庭背景、种族或社会性别，成为导致人与人之间经济成就不同的主要原因。也正是这种人人机会的平等

性，成了一个国家或一个社会能否经济繁荣、减少贫穷的动力与关键。因此，公平性不仅本身是目的，它也是刺激更多和更具成效的

投资、保证社会经济增长的工具。  

   

这样的理念，其实早在罗尔斯20世纪70年代的《正义论》中就有详细的阐述，并不是什么新的东西。但这种理念为什么难以在我们的

社会中生根？为什么人们会对社会中各种各样的不公平熟视无睹？为什么我们社会甚至有人竭力主张不公平性，还把这些言论及行为

看作是社会之进步？比如，早些时候就有人明目张胆地叫嚣，他们造的房子就是造给富人住的，你穷人能奈何？凡此种种，完全可以

说明目前中国社会公平性成长的环境十分恶劣，机会平等更是难以生成。  

正如《报告》所指出的那样，在一个不公平的社会里，不仅会导致个人内在潜力不能够发挥或被浪费，而且在国家内部、国与国之

间，财富和机会不平等的巨大鸿沟会造成社会极度贫困的持续存在，会浪费整个社会的人力资源，从而减缓社会经济持续稳定增长。

那么，为什么我们的社会机会平等难以生成？这首先是因为我们对公平性理解不多，对非公平性对个人及社会所造成伤害的严重性认

识不够，以及制度的路径依赖使得要改变现有的利益关系十分困难。  

当然，机会平等的观念与认识不能够生成，也与现实的环境条件有关。而教育的不平等、身份差别性、制度安排初始程序与内容不公

平性都是导致个人机会不平等的重要方面。  

我们都知道，在任何一个社会中，个人禀赋与后天环境都处于某种不平等的状态。在现代文明社会中，为了改变这种不平等性，教育

平等就成为现代政府最基本的义务与责任。通过平等的教育能够缩小或改变这种先天的不平等性，在我们社会中，尽管所谓的《教育

法》会有这样的观念，但实际上现实中教育不平等的现象到处都是。比如，表面上全国的孩子都享受九年制义务教育，但政府在教育

经费支出上的歧视性（农村与城市的差别、大城市与小城市的差别、重点学校与非重点学校的差别等），小孩子从受教育的第一天就

处于完全不平等的状态。这种不平等的教育体制使得国人根本无法分享机会平等权利。  

其次是个人身份的不平等。在现代文明社会中，每一个人都享有种种同等公民的权利。如教育权、就业权、居住权、迁移权等。但在

我们的社会中，一个户藉制度把中国社会分为三六九等，不同的人享受着不同的权利。比如一些城市的招生招工就明确规定要有什么

地方的户口，否则你就没有这种资格。在一个以身份为等级的社会里，不是以市场的价格来调整人之间的各种关系，而是以身份来调

整人之间的各种关系。在这种情况下，社会的关系是以人的身份为基准，这必然会激励整个社会寻求身份提升的方式，从而凸显了追

求权力的重要性。中国的官本位迟迟不能够退出历史舞台，其根源也在于此。  

此外，我们制度安排的初始程序及权利的界定也存在不平等，特别是一些基础性制度安排的初始程序及权利不平等。试想，在一个依

法治国的社会里，法律成了人们的行为准则。但是如果我们的法律制度本身就是不公平的，那么用这种法律制度来规范人们的行为，

只会造成更多的不平等。  

之所以会出现上述种种不公平，其根源就在于我们的制度设立程序上的不公平性，在我们制度设立不是社会相关利益者反复博弈之结

果，反之一些制度设立还可能成了利益集团谋利的工具。这种制度设立程序上的不公平性成了国内民众机会平等最大的障碍。如何来

改变这种状况，尽管任务会十分艰巨，但已经开始了。如最近个人所得税修订的公开听证会就是这样一个例子。但这仅仅是开始，与

整个社会制度设立程序上的公平性还相差很远，特别是对一些基础性制度设立程序的公平性更是可做的事情很多。  

有人说，一个社会最大的不平等就是制度安排不平等，但在我看来，更深一层的意思是制度设立程序上的公平性，以及制度设立程序

中相关利益主体博弈带来的公平性，这些是我们社会个人机会平等得以生成的基本条件。只有在这个基础上，才能创造出我们社会每

一个人机会平等的条件，我们个人机会平等才能得以进行。  

2005年09月30日 



我在几年前就指出，中国改革开放几十年来的最大成就是个人经济生活权利的不断扩张，即每一个人都能在自己的约束条件下做自己

能够做的事情，并创造财富。而这个成就的基础就是我们制度安排公平性的不断增强。理论与经验都证明了事情，但愿政府能够有更

多的作为，这是我们社会经济成长的动力所在，也是我们的经济繁荣及减少社会贫困所在。 
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