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        我国是一个农业大国，拥有广大的农村和10亿农民，加快新农村建设，解决“三农”问题是构建和

谐社会不可或缺的重要组成部分。邓小平同志曾经指出：“中国有百分之八十的人口住在农村，中国稳

不稳定，首先要看这百分之八十稳不稳定。”然而当前农民犯罪问题突出，已成为当前影响社会治安安

定，阻碍社会主义和谐社会建设的消极因素之一。 

        农民犯罪的核心是物质利益问题，农民犯罪更应该从经济方面去寻求答案，农民犯罪的根源在于贫

穷和落后，是农民生存条件不断的恶化，面对巨大的经济和社会压力，心理承受力和忍耐力弱化的病态

应激反应。其经济层面的原因有如下几方面： 

        1．经济基础上，积累少，底子薄。建国后，国家集中力量发展重工业，坚持先城后乡、以农补

工。在我国工业化启动时期，农业和农民为国家工业化的发展作出了巨大贡献，付出了巨大的牺牲，但

补偿相对缓慢，从而一定程度上减少了农业发展的积累。 

        2．自然条件上，耕地面积锐减，生态环境恶化。环境的恶化使农民失去宝贵的生存资源，而且还

常常伴随着自然灾害的发生，使贫困的农民雪上加霜，形成恶性循环。此外，一些地区没有很好地重视

城乡一体化问题，城市“三废“大多数排向农村，进一步导致农村环境质量下降，急剧增加了农民的医

疗和生活支出。 

        3．教育上，经费少，师资短缺，失学率上升。据统计，2002年全社会各项教育投资的总额，其中

的77%被用于占总人口不到40%的城市，而占总人口60%以上的农村只得到23%的教育投资。在教育经

费负担上，城市的中小学校办学经费和校舍建设由政府负责，农村办学经费则由县、乡镇和村支付，乡

村学校的新建、改建、扩建所需资金，由乡村负责筹措，造成农村教育经费短缺。同时，农村学校师资

队伍也令人担忧，总体素质不高，队伍不稳定，师资问题已经成为贫困地区教育发展的桎梏。数据表明

农民80%为初中及初中以下文化程度，这不仅影响现在农民收入水平，而且影响到下一代人生活状况，

引发农村人力资本积累的恶性循环。 

        4．社会保障覆盖面小，保障程度低。到目前为止，我国农村社会保障制度的覆盖面还很小，而且

保障程度低，农民主要依靠个人、家庭应对各种生存风险的格局并未得到改变，农村社会保障的现状与

和谐社会的目标要求差距还很大。到20世纪90年代末，约占总人口80%的农民，仅享受社会保障份额的

11%。而这11%主要用于农村的优抚安置人员，近9亿农民几乎不在社会保障体系之内。我国农村老年人

的养老方式还是以家庭养老为主，以大病统筹为主的新型农村合作医疗制度，大多数农民没有被覆盖

到，因病致贫、返贫的农民占贫困户的30-40%。老年人口中享受退休待遇的城市人口占72. 2%，而农村

仅占5.5%，很多老年人口由于所在地区经济落后或无退休金而陷入困境。 

         5．农民合法权益得不到及时有效的保障。农民负担过重问题一直是困扰着我国农村经济发展的重

要因素。2006年国家全面取消了农业税，在很大程度上减轻了农民的负担。但是侵害农民合法权益事情
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时有发生，特别是侵害农民土地的事件频发，已经成为当前影响农村社会稳定和发展的首要问题之一。

土地是农民最可靠的生活保障，是农民摆脱贫困地位和抵御生活风险的最后依托。然而农民土地权益遭

受侵犯的现象屡禁不止，土地增值的利益往往被房地产开发商转移和侵占，而农民常常得不到合理补

偿，致使失地农民徘徊在城市化的边缘，大量转化为城市贫民，成为现代化进程的边缘人。还有农民工

的权益保护问题也令人堪忧。农民工承担着城市里最苦、最累、最险的工作，但与城市工人同工不同

酬、同工不同时、同工不同权。不仅工资水平低，而且克扣、拖欠工资现象十分严重；加之劳动安全条

件差、强度大，缺乏基本的保障，使他们生命安全和身体健康时刻受到威胁。另外，农民工权益受保障

的程度明显偏低， 80%的农民工不能带薪休假，50%的农民工得不到工伤补偿或者加班补贴，40%的农

民工未与单位签订任何劳动合同或协议。由于农村职业培训供给不足，科技、信息服务市场发展滞后，

严重影响人力资本提升。 

作者：湖南师范大学2006级社会学研究生 
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