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流域污水集中处理市场化的法律研究

[ 作者 ] 常纪文 

[ 单位 ] 中国社会科学院法学研究所 

[ 摘要 ] 实行流域污水集中处理的市场化是社会主义市场经济与流域水环境保护的客观要求，是流域污水集中处理厂自我发展壮大并最终

走上可持续性经营的必要条件。如何推行流域污水集中处理的市场化是摆在我们面前的一个新课题。在论证了流域污水集中处理市场化的

宪法与环境法依据之后，本文对日本、法国、美国、韩国、英国、德国等市场经济国家在污水集中处理市场化方面的管理体制、投资模

式、收费模式和运营模式进行了考察，对它们的成功经验进行评价后，笔者结合我国的现实国情，证明了我国流域污水集中处理的市场化

应采取市政部门统一管理为主、环保行政部门监督为辅的一元化的管理体制、多元化的投资模式、逐渐市场化的收费模式和运营模式。  
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       1 流域污水集中处理市场化的必要性近年来，我国城镇污水集中处理设施的建设和运营所必需的原材料主要靠市场供应，污水净化的

成本逐年上升，而污水集中处理厂的投资与运营模式单一，性质仍属于公营公益性企业，污水集中处理服务的收费基本上仍按计划体制的

旧模式进行管理，有的地方还连续降价，使得污水集中处理服务的价格与价值严重背离，导致了大部分城镇污水集中处理设施出现严重亏

损而不得不依靠财政补贴过紧日子的现象发生。 
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