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解决“农民工”就业问题的英国经验  

作者：任寿根     来源：中国农经信息网     发布时间：2010年5月14日 

据新华社报道，6月3日召开的国务院常务会议指出，到4月底，全国城镇新增就业365万人，农民外出打工人数也

有较大恢复，扭转了去年第四季度以来的下滑趋势。新闻中并没有指出“较大恢复”的具体数字，联想到今年全国

“两会”期间，人保部部长尹蔚民说，春节后，约有80%农民工重新返城，其中4500万人左右找到工作，还有1100万

人没有找到工作。而这1100万人能够占365万岗位多少比例，恐怕仍不能做乐观猜测。 

  实际上，大多数欧美发达国家在工业化过程中，都经历过解决“农民工”就业的过程。作为工业革命先驱的英

国，最早遇到农村剩余劳动力转移、大量“农民工”需要就业的难题。英国解决“农民工”就业的做法，是欧美国家

的典范和榜样，其中不少历史经验值得参考和借鉴。 

  圈地运动开始前后，失地农民进入城市寻找工作。起初英国对待“农民工”采取的是消极的惩罚、遣返政策，视

“农民工”为流浪汉、“懒汉”。但随着工业革命的深入，“农民工”越来越多，英国政府开始意识到应采取疏导的

方式解决“农民工”就业，实行短期速效措施与长期稳定政策相结合。短期措施的例子有自1795年实行的“斯宾汉姆

制度”，对收入水平达不到标准的，政府予以财政补贴。长期措施包括为失地“农民工”提供工作岗位，逐步顺应农

村剩余劳动力转移。英国经历了大约400年的漫长时间处理“农民工”就业问题，其长期积累的经验教训使欧美其他

国家大大缩短了解决 “农民工”就业问题的时间。中国真正面临“农民工”就业问题还不到20年的时间。面对当前

经济危机，中国应建立一个长期稳定的机制解决农民工就业需求。在经济困难时期制定的农民工就业政策和制度，到

经济高速增长时期就更能发挥作用了，且即使今后再发生类似的国际金融危机，也能从容应对。 

  历史上，英国为解决农民工就业，先后出台了一系列法律，这些法律为解决农民工就业提供了可靠和稳定的制度

保障。1572年出台的法令中明文规定一定的阶层要按财产比例缴纳“济贫税”。1601年出台《伊丽莎白法》，也称

“旧济贫法”，该法在英国实施了几百年，规定应为农民工创造就业机会。1834年英国颁布“新济贫法”。1905年英

国通过《失业工人法》，其中规定对失业农民工提供再就业措施。英国的历史经验表明，应把农民工就业上升到法律

层次加以解决。中国农民工群体会越来越大，很有必要颁布一部具有中国特色的“农民工就业法”。民进中央预测，

2020年失地农民数量将超1亿。（3月14日《中国青年报》）因此，解决农民工生存和就业问题是一项艰巨的任务，应

通过法律体系加以解决。2008年年底国务院办公厅专门下发了《关于切实做好当前农民工工作的通知》，内容包括采

取多种措施促进农民工就业、加强农民工技能培训和职业教育、大力支持农民工返乡创业和投身新农村建设 、确保农

民工工资按时足额发放 、做好农民工社会保障和公共服务、切实保障返乡农民工土地承包权益六个方面。“农民工就

业法”的颁布实施可以在这个通知的基础上进行完善。 

  自20世纪50年代开始，英国为舒缓农民工城市就业压力，采取了鼓励“农民工”返乡就业措施，即通过发展“农

工综合体”吸引农民工返乡就业。这个措施在英国实施以后，非常成功。到20世纪70年代，英国在“农工综合体”就

业的人数达到总人数的10%。可见，吸引农民工返乡创业是拓宽农民工就业渠道的一项重要措施，农村也可以打造高

效的产业体系。近些年来，随着市场经济的发展，中国一些农村通过发展旅游业，特色产业来促进经济发展，提高农

民收入，解决农民就业，实际上已经采用了“农工综合体”的措施。但这方面的潜力还很大，有待进一步挖掘。而

且，发展“农工综合体”，可以充分利用农民工在城市工作中掌握的技能和才能。发展“农工综合体”，除发展传统

的农产品加工业以外，还可以结合当前各地实施的“国民休闲规划”，发展农村休闲产业，打造农村休闲产业链。此

外，政府应尽快增加农村公共品供给，在税费、融资等多方面给予优惠措施，吸引农民工返乡创业。在这些方面，目

前我们看到的仍然是支离破碎的，缺乏整体思路。 
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