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摘  要：本文从农民消费水平较低的现状出发，分析了制约农民消费水平提升的原因，提出的提升农民消费水平

的对策包括增加农民收入、改善农村消费环境、优化农民消费结构、完善农村社会保障体系。 
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    市场需求不足是当前我国经济发展中的主要矛盾，而需求不足的主要原因是人口众多的农村消费尚未启动。

我国是一个农业大国，农民约占全国总人口的70%以上，是最大的消费群体。启动和扩大农村市场已成为当前重大课

题。2009年中央一号文件是改革开放以来第11个以“三农”为主题的中央一号文件，文件明确提出“扩大内需潜力在

农村”。 

    一、我国农民消费市场的现状分析 

    我国消费市场潜力巨大，尤其是农村消费市场具有巨大的开发潜力，农村人口众多，与城市居民相比其消费

水平仍然偏低： 

    1.农民消费额占市场消费总额的比重偏低且呈下降趋势。1978——2008年，农民消费额不及城乡居民消费额

的1／3.城乡居民消费水平的对比值从2.9增加到3.7（农民为1）。 

  2.农民的恩格尔系数偏高。过去20年间农民恩格尔系数由1988年的53.5下降到 43.08，但是与城镇居民36.7

相比，农民的整体消费水平仍然较低。与国外的农民恩格尔系数相比情况更严重。2003年美国农民的恩格尔系数为

14.7，新加坡为17.1，加拿大为15.7，法国为18.3.我国农民人均纯收入不及城市居民的 1／3，在如此高的恩格尔

系数下用于非食品消费的支出更少。 

    二、制约我国农民消费水平提升的因素分析 

    1.农民收入水平低，购买力不强。收入是制    约消费水平的首要因素。农民的收入主要来源于出售农产品

和劳务输出，渠道比较单一。 

  2.农民消费环境差，基础设施落后。许多地费。农村商业网点少，布局分散且规模小，再加上通讯设施落

后，农民的消费余地不大。农村社会信用体系建设滞后和信贷政策偏颇成为影响农村消费扩张的体制性障碍。农村贷

款难，生产挤消费的现象十分普遍。 

  3.农民消费结构不合理。虽然农民在吃住方面支出的比重在逐年下降，医疗保险、交通通讯、文教娱乐的比

重在增加，消费结构呈现多样化的趋势，但农民生活仍未摆脱以必需品为主的生存式消区供水、供电、道路、电视信

号接转等问题仍没有得到解决，抑制了农民对家用电器、农用机械等的消费模式，消费结构不够合理。 

  4.农民消费观念保守。农民由于受传统观念的影响以及自身缺乏相应的商品和消费知识，科学文化水平较

低，在消费行为上显得比城市居民谨慎。我国传统文化崇尚节约，提倡“量人为出”的谨慎消费，强调储蓄在农村表

现尤为突出。 

  5.商品供给结构失衡。我国生产厂商多考虑城市需求，很少专门研究农村市场，不是根据农村市场消费特点

开发产品。 

    三、改善我国农民消费行为的对策 

    1.增加农民收入、增强农民购买力。（1）调整和优化农业产业结构。把资源优势转变为经济优势以提高农

产品的市场竞争力，使农业从数量型转变为质量效益型。（2）财政继续加大对农业投入的力度，较大幅度增加农业补

贴，用价格支持和补贴等多种形式稳定农民收入。改善农业的生产条件和农民的生活条件，为农民增加收入创造良好

的环境。（3）大力支持返乡农民工就业和创业。大力培育民营企业主和个体工商业主，使更多务工能人变为企业家。

  2.改善农村消费环境。（1）加强以新农村建设为主要内容的农村道路、电网和自来水建设，创造农村就业机

会，使农村大量需求释放出来。对农村通讯增加投入，兴修农田水利，改造中低产田，保护生态环境，加强农业科技

攻关和适用技术推广。扩大农村商业网点，建立适合农村消费特点的生产流通体系，健全农村流通网络，开拓和完善

国内农村市场体系。（2）完善农村市场环境。加强市场监管，加大执法力度，将消费者维权活动延伸至农村，方便农

村消费者投诉维权。（3）大力推进农村金融改革，诱使农民的潜在需求变成现实需求。加强农村金融尤其是消费信贷
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的投入力度，包括资金支持和网点拓展，在适当的竞争机制下建立农村金融多元化供给主体。放宽贷款条件，提供灵

活多样的消费信贷产品。 

  3.优化农民消费结构，提升农民消费水平。全面推行家电下乡，开拓国内农村市场，建立适合农村消费特点

的生产流通体系，实现产品市场多元化和内外贸易协调，降低经营风险。家电下乡中补贴给农民的13%正是家电出口

退税额，也就是说在国际金融危机冲击下海外市场萎缩，当家电出口遇到困难时我们就打开国内农村市场，8亿农民完

全可以替代国外消费者完成我国扩大内需的任务。 

  我国目前农村家电普及率极低，仅相当于20世纪80年代水平，统计显示2007年农村居民平均每百户彩电拥有

量为城镇的2／3，洗衣机和手机不超过1／2，电冰箱为1／4.从目前情况看，为了实现家电下乡的目标，必须同步建

立物流、零售、售后服务等相应的网络，由此必将形成遍及全国农村的商业网络，而这张网络一旦形成其服务对象必

将不仅限于家电，而是形成一张覆盖所有商业领域的农村市场。与这张有形的网络相配套，信息、金融服务等无形电

子网络也将随之同步建设。家电下乡补贴政策若能坚持数年，则作为副产品而形成的农村商业、服务网络可能是比实

现了多少亿销售额更大的收获。 

  4.拉动农村内需的最好方式是完善农村社会保障体系，提升农民消费信心。与市场经济发展相比，我国社会

建设相对滞后，农民对社会建设的需求十分迫切。看病难、上学难、养老难、住房难是困扰农村的难题。中央十七届

三中全会明确提出，“建立社会主义新农村，形成城乡经济社会一体化格局，必需扩大公共财政覆盖农村范围，发展

农村公共事业，使广大农民学有所教，劳有所得，病有所医，老有所养，住有所居”。为此必需把发展农村公共事业

置于更加突出的位置。我国民生欠账较多，必须大幅度提高农村社会保障水平，特别是基本医疗保障、失业保障和养

老保障水平。把发展农村公共事业置于更加突出的位置，着力建立农村最低生活保障制度，健全农村社会养老保险制

度，完善新型农村合作医疗制度，加强农村教育和培训保障。 
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