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当前统筹城乡发展过程中应该注意的问题 
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  [摘要] 统筹城乡发展，并不是从外表上、形式上把农村变成城市，把农民变为市民。而应该从收入上逐步缩小城乡

居民的收入差距，注重农民待遇与市民待遇的对等化。政府更应在政策上进一步加大向农村倾斜的力度，推动城乡经济社

会统筹发展。  

  [关键词] 统筹城乡发展； 农民； 农村  

党的十七大报告指出走中国特色现代化道路,必须建立以工促农、以城带乡长效机制，形成城乡经济社会发展的一体化格

局。这是从我国是一个农业大国实情出发，提出的符合中国特色社会主义现代化的科学发展道路。统筹城乡经济一体化发

展，既是为建设社会主义新农村创造条件，又为进一步改造城镇化提升城市发展空间铺路搭桥。农村、农业的发展离不开

城市工业化的带动，城市工业化的发展离不开农业、农民的支撑和提携。中国农村的发展不能就农业论农业，就农村论农

村，必须在体制和战略上转变城乡分割、工农分治的二元经济结构，实行城乡经济社会统筹发展。  

     一、统筹城乡经济社会一体化发展，不必过分刻意强调从身份上把农民变成市民，应该从收入上逐步缩小城乡居民

的收入差距  

据统计，2008年上半年，我国城镇居民的人均可支配收入为8065元，农村农民人均现金收入为2528元，两者相差3倍多。

如果不从收入上缩小二者的距离，即使从身份上把农民变为市民，农民实质生活和经济状况也不会发生根本的变化。要提

高农民收入，仅靠农业，农民走不出维持温饱的圈子。有的地方的农民搞特色果业、蔬菜是获得了一定的收入，但农业本

身是弱质产业，受气侯及价格等因素的影响比较大，其收入是很不稳定的。要真正实现农民的小康，必须从统筹城乡经济

的实际情况出发，把农村和城市的优势资源整合起来，充分发挥农村劳动力丰富、土地资源和多种多样农产品的优势与城

市企业对口结合，搞农村工业化，提升农业产业化链条。比如无锡市，探索走“一村一品，一村一企”特色发展之路，全

市排出700多个企业与700多个村一对一互动发展，村企互动，以企带村，以企促村，村企互赢，取得了较好的发展。村企

互动是以工促农，以城带乡的科学探索.从基层实践看，村企互动一方面可以把新农村建设中发展农村经济、增加农民收

入这个首要任务落到实处，通过企业将先进的经营理念，管理方式、物质装备、生产技术等要素导入农业领域，提高农业

的整体素质，加快传统农业向现代农业转变；另一方面可以为工业经济发展寻找新的增长点，发展新型乡镇工业；更重要

的是可以通过村企结队，实现工农要素高密度的相互渗透，把工业理念传递给农民。在工农互动中培养新型农民，从实质

内容上把农民变为市民。  

二、统筹城乡经济发展，不必过分的强调农民的居住条件、环境一定等同于城市居民,注重农村公共事业和基础设施建设
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