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湖北全面推进乡镇综合配套改革 
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  湖北全面推进乡镇综合配套改革  乡镇不再设政协机构，党委、人大、政府领导交叉兼职，"七站八
所"人员退出事业编制。 

   本报讯（记者甘丽华）记者日前从湖北省机构编制工作会议上获悉，该省今年将在全省推进乡镇综
合配套改革。去年，湖北省选取咸安、老河口、安陆、麻城、监利、洪湖、天门7个县（市、区）进行乡
镇综合配套改革试点工作，取得成功。  

  根据改革方案，湖北省各乡镇将统一设党委、人大、政府3个领导机构，不再设政协机构，领导机构
的主要任务是社会管理和公共服务，其他职能转移到市场或中介组织；党委书记原则上兼任乡镇长，3名
党委副书记分别兼任人大主席、纪委书记、常务副乡镇长，其他党委委员兼任副乡镇长、武装部部长、
组织宣传委员等职务；撤销乡镇原内设机构，按职能合并为党政综合办公室、经济发展办公室、社会事
务办公室；严格控制行政编制，按照乡镇大小，不超过45名、40名、35名；除中小学、卫生院、财政所
外，其他事业单位逐步转为企业或中介服务机构，人员退出事业编制，实行合同化管理；县（市、区）
法院、公安、司法、国土资源管理、交通等机构延伸派驻到乡，原则上实行区域性设置，实行编制总量
控制；乡镇机关和事业单位人员主要通过竞争上岗方式定编定岗，并进入全省机构编制数据库管理。  

  湖北省现有人口6016万，财政供养编制近130万人，实际供养142万人，财政供养人员系数为2．
36％，高于周边省份。湖北省委常委、常务副省长、省编委副主任周坚卫说，目前财政供养人员太多，
不少地方80％～90％的财政收入都花在人员工资及日常行政开支上，是典型的"吃饭财政"。  

  湖北省委省政府决定3年内将全省财政供养系数控制在2％以内，本届政府任期内，原则上不增加机
构、不增加编制。今后5年，乡镇机构编制只减少，不增加。  

  税费改革逼迫乡镇减机构减人 

  咸安革了"七站八所"的命 

  湖北省咸宁市咸安区曾在乡镇尝试海选干部、党政交叉任职等改革，引起全社会广泛关注。近年来，
咸安区对乡镇事业单位（即通常所称的"七站八所"）进行了一场更为彻底的改革：撤销"七站八所"，全
部转制为民营性质的企业或中介服务机构；职工一次性买断工龄，置换身份，退出事业编制；政府花钱
买服务，变以往的"以钱养人"为"以钱养事"。  

  对"七站八所"的改革是乡镇综合配套改革中最艰难的一步。据了解，湖北省有一个镇的兽医站里，竟
然挤进57个人。一个县光"七站八所"的人员就有好几千人甚至上万人。  

  一位最先推动咸安政改的官员评价，"乡镇的巨额运转经费其实是由农民在负担，乡镇事业单位改革
是税费改革绕不过去的一个坎儿"。  

  日前，本报记者对这场改革进行了追踪。  

  撤销"七站八所"，518名干部买断工龄，置换身份，部分干部外出打工 

  2003年，咸安区开始对乡镇直属事业单位进行整体撤销、转制为企业或中介服务机构。 

2004年8月，咸安区委、区政府印发《关于深化乡镇办综合配套改革的意见》，鼓励转制人员买断工龄、
置换身份，变"公家人"为社会人。自愿置换身份的人员与乡镇政府（办事处）签订合同书，领取一次性
经济补偿金后，完全解除与原单位的劳动人事关系。而原来由这些事业单位所承担的职能，或者由区直
相关部门负责，或者收归乡镇机关负责，或者由乡镇政府定向委托给转制后的企业及中介组织负责。长
期性的服务，经费纳入财政预算。  

  在撤销"七站八所"的过程中，有518名干部买断工龄，置换身份。为妥善安置这些人员，改革者鼓励
他们到沿海发达地区打工，职级、职别不变，社会保险由所在单位支付，但必须自谋职业，每月只领取
150元的基本工资。  

  2001年3月，咸安首次选派187名干部到沿海地区打工两年。5年来，咸安已经连续选派6批共800余名
干部外出打工，其中400余名返回，其余近400人仍然在外打工。到现在为止，咸安已经选派了5批打工干



部。  

  人称"打工书记"的向阳湖镇党委书记兼镇长郭冰生说："我现在随时出去，随时可以找到工作。"郭冰
生坦言，官本位思想在自己身上已经破除了大半，"原来看上级脸色行事，对上不对下，注重的是个人升
迁和光宗耀祖，所以名利看得很重，一城一池都很在乎。现在我会想，如果在书记位置上干了三五年，
河山依旧、面貌依旧，即使自己升迁了，也很愧疚。"  

  改革前，乡镇领导一年到头都在筹钱发工资，对乡镇公共建设有心无力；改革后第一年，一个乡镇的
工资开支就省了近60万元  

  改革的效果是明显的。  

  郭冰生说，原来人多，吃大锅饭，责任不明确，事情没人做。而且，由于以前镇里是"吃饭财政"，一
年到头，镇领导都在筹钱发工资，对乡镇公共建设有心无力。改革后，去年光工资就节省了近60万元，
镇里投到村里的钱有40多万元。  

  咸安区党组成员、区乡镇综合配套改革办公室主任李昌平说，农业技术推广服务只有具有农艺师资格
的人才能承包，改革可以把真正的农业技术人员留下来，把通过走后门挤进农技站的人淘汰。2004年，
水稻病虫害比较严重，但粮食依然增产。改革后，上级布置的工作有人做了，来自上级职能部门的压力
也减少了很多。  

  他告诉记者，乡镇改革奉行两大原则，一是"两减一不减"，即减人、减编，但不减政府对公共服务的
投入；二是"两变一不变"，即变身份、变观念，但为农民服务的宗旨不变。  

  "虽然'七站八所'改成了企业或中介机构，但如果人、财、物不与政府彻底脱钩，就存在反弹和重新
膨胀的危险" 。  一位参与咸安乡镇改革的官员认为，"七站八所"的改革对象其实是受益者，在乡镇财
政无以为继的情况下，很多人的工资已经被拖欠多年，现在通过买断和进入社保体系，他们有了基本生
活保障。  

  但他同时担心，虽然乡镇把"七站八所"改成了企业或中介机构，但如果"七站八所"的人、财、物不与
政府彻底脱钩，就存在反弹和重新膨胀的危险。  

  华中科技大学中国乡村治理研究中心教授吴毅表示，乡镇改革不能用休克疗法，因为乡镇机构不是一
两年内膨胀起来的，也就不可能在一两年内全部"消肿"。  

  吴毅说，改革必须考虑乡村的政治文化和运行逻辑，应该是一个渐进的过程，想通过"一揽子计划"解
决所有问题是不现实的。乡镇政权中的弱者在承担改革的成本，有的人在基层政权组织中辛苦工作了一
辈子，一下被彻底"分流"、推向社会。这些人若不妥善安置，将可能成为改革的反对者。  

  "我仍希望政府有一天把我收回去，但我知道这是异想天开" 

  一位农技站副站长经历的改革 

  杜开俊，湖北省咸宁市咸安区汀泗桥镇农技站原副站长。1987年，他从湖北农学院毕业，被分配到汀
泗桥镇农技站，一呆就是18年。  

  说是在农技站工作，杜开俊干的事情其实和镇里行政干部一样---收提留、抓计划生育、解决村里的
矛盾纠纷。"农技反而成了兼职，跟农技有关的事情一年不超过10次。农户遭遇病虫害从不找农技站，而
是直接奔向镇政府，因为到农技站找不到人，我们都下乡收三提五统去了。"  

  那时，杜开俊每年的收钱任务是10万元左右，完成数量不到80％，就扣工资，如果在全镇排名落后，
还得下岗。为了完成任务，秋收后的三四个月，杜开俊几乎天天呆在自己所"包"的村里"逼"钱。钱收不
上来时，他曾冲到村民家搬谷子抵税，甚至想过牵走村民家的猪抵税。  

  人们在背后骂杜开俊"做多了坏事"。慢慢地，他改变了收税方法，每天揣上3包烟，见人就给，一家
一家谈，一户一户磨。他随身携带一个小本，上面记着明细："某某已收钱多少，某某家说半个月后交
清。"每天一大早出门，晚上九十点才回家。  

  如果不是改革，杜开俊可能就这样干上三四十年，直到顺顺当当地拿上退休金。  

  2003年6月，农技站由事业单位变为企业，更名为汀泗桥镇农业技术服务中心，这让杜开俊产生一
种"没有主"的失落感，但好在人还是原来那些人，工资也没变。  

  2004年6月，农技站迎来一场更彻底的改革：按照区里的统一安排，农技站被撤销，站里所有人员买
断工龄、置换身份，从"公家人"变为"社会人"。  
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关闭窗口  

  2004年9月，杜开俊拿到1．6万元身份置换补偿金，区里发给他4000元困难补助，总计两万元。“如
果有选择，我肯定不愿被买断，价格太低了！但没办法啊，都在改。” 在身份置换的那一刻，杜开俊觉
得自己低人一等，"不仅比不上镇里那些下岗了还能拿到60％工资的享有行政编制的人，甚至连农民也不
如，农民还有一亩三分地呢”。  

  靠两万元不能活一辈子，杜开俊开始为生计操心。  

  农技站撤销后，原来站里的13个人，有的打工，有的做生意，杜开俊和4个同事一起办"伟俊农业发展
服务部"，他们合伙买了一台耕整机、一台收割机。秋收的那一个半月时间，杜开俊每天5点钟就得起
来，给机器加上水、点好油，一开就是一整天。两台机器带来两万元纯利，入股的4个人每人分了5000
元。  

  除了一个年龄较大的同事外，服务部的其他4个人每人拿出1万元，合股购买种子、化肥、农药，开了
一个卖农资的店面。"谷种已经拉回来，蔬菜种子也正在买。"  

  今年1月1日，伟俊农业发展服务部与镇政府签订《农业技术承包服务合同》，承包了该镇的公益性农
技服务，承包期1年，全年技术推广服务费共计4．3万元。  

  将所有预期收入算在一起，杜开俊预计自己今年的收入能超过原来的工资收入，但他心里并不踏
实，"我最怕的是老了以后谁来养自己，我仍然希望政府有一天把我收回去，但我知道这是异想天开"。  
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