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城市公共卫生风险的应对策略
来源：中国人口报　添加时间：2023-04-06 09:29:02　点击：774

　　第七次全国人口普查公报显示，居住在城镇的人口为90199万人，占全国人口的63.89%；流动人口为37582万人，占全国人口

的26.62%。城市是各种资源和要素最集中的地方，是人们生产生活的主要承载地，呈现高密集性、高集聚性、高流动性等特征。

随着经济社会快速发展，城市面临的不确定性风险增加，特别是重大公共卫生事件会对城市生产生活带来重大影响。提升城市应

对公共卫生风险能力，增强城市发展韧性，保障人民健康，成为健康城市建设的一项重要课题。笔者就此提出几点思考与建议：

　　优化公共卫生治理能力，健全快速响应机制

　　明确相关主体责任，实现公共卫生风险的敏捷响应和分级分类管控。进一步优化公共卫生应急预案和实施细则，健全完善突

发公共卫生事件的风险预防、风险评估和风险应对等技术手段，做好医疗救治、物资储备、基础设施建设等方面的工作，建立公

共卫生应急处置预备队。

　　坚持保基本，促公平。统筹优化、科学配置公共卫生服务资源，保基本、兜底线、强基层，重点向供需矛盾突出的地方倾

斜，保证公共卫生服务的均等化和可及性。

　　坚持预防为主，平急结合。坚持医防融合和早期预警，做到关口前移、抓早抓小、防微杜渐。要建立健全重大公共卫生风险

源头防控机制，构建完善公共卫生风险常态化防控体系，立足当前、放眼长远、服务大局，加强资源和能力储备，补短板、堵漏

洞、强弱项，完善公共卫生风险研判、评估、决策、协同机制，提升应急防范能力、救援能力和保障能力。

　　坚持统一指挥，联防联控。完善防治结合、联防联控、群防群控机制，以强化部门职责、落实属地责任、强化社区管控、广

泛社会动员为原则，推进协同合作。

　　加强基础设施建设，提升综合防控能力

　　在城市建设中要把公共卫生安全的理念融入到城市规划、建设、管理各个环节，构建城市医疗资源、生活物资、道路交通和

应急空间等生命保障设施的容错与冗余机制。同时，进一步加强城市间合作，强化城市间应急处置的能力建设。科学规划建设一

批具备综合功能的城市间、城郊大仓基地，实现应急状况下就近调运生活物资。

　　构建城市之间必要的生态和安全屏障。优化城市群空间布局和城市建设格局，注重都市圈内部“留白”，以打造社区“十五

分钟生活圈”为抓手配套基本公共服务和生活配套设施，并将生活配套设施灵活转化利用，为公共卫生风险和其他灾害等重大突

发事件的应急管理预留城市空间。

　　超前高标准配套城市副中心的卫生应急处置和医疗救治资源配置。推动医疗卫生资源提质升级，加强城市副中心建设特别是

医疗卫生服务能力建设，在摊薄中心城区聚集性公共卫生风险的同时，发挥城市副中心应急情况下承接中心城区医疗救治需求的

功能。依据常住人口规模和分布，兼顾常态需求和应急响应，动态完善城市医疗卫生服务体系设施设备等要素配置。医疗卫生资

源布局和能力建设应能承担重大突发应急响应要求，并满足服务城市扩容的需求，起到满足老城区、辐射周边组团的作用。

　　优化医疗资源布局，提升防控救治能力

　　深化整合型医疗卫生服务体系建设。依托医疗集团、专科联盟、县域医共体等，持续深化医疗卫生有机融合发展，促进优质

医疗资源有效下沉，优化医疗资源布局，形成向上链接高水平医院，向下覆盖乡镇、村（社区）的城市公共卫生防控救治网络，

提升防控救治能力。

　　提升城市群、都市圈一体化综合防控能力，将公共卫生应急物资、设备、人员等储备重点向供需矛盾突出的地区和基层倾

斜，着力提升基层应对突发公共卫生事件的能力。比如，进一步增强社区中心医院的医疗能力，引进公共卫生专业人才，储存足

量应急药品和生活物资，更新和完善医院设备，提高突发公共卫生事件的风险预警能力。再如，在传染病防治方面，推进基层发

热/腹泻门诊和发热/腹泻哨点诊室标准化建设，形成对新发传染病风险更加广泛的哨点监测网格，提升县城突发公共卫生事

件“早发现、早诊断、早处置”能力。
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　　坚持防治协同。着眼疾控机构、传染病医院、综合性医院和基层医疗卫生机构的整合协同，促进资源梯次配置、开放共享，

实现预防和医疗协同发展。

　　共享数据资源，强化风险预警能力

　　推动数据资源融合共享，构建应急管理的智慧大脑与信息平台。构建多源数据融合的城市公共卫生风险评价与监测预警系

统，利用人口流动、交通运输、环境暴露状况等数据，综合评价输入型感染风险和蔓延型感染风险程度，并进行区域、城市的感

染风险等级划分，综合分析模拟其与城市群医疗服务资源配置状况的耦合关系，评估医疗服务设施韧性与潜在的风险。结合不同

区域和城市的要素流动、基础设施、资源配置、社会经济活力、城镇规模与空间集聚的差异性和动态变化，进行风险传播的不同

时空情景模拟和提前预警，制定差异化的应急救援、医疗资源优化配置、物资调配等响应策略。

　　普及健康教育，提高群众应对能力

　　加强健康教育，培养群众的危机意识与应急意识。要以保护人民生命安全、增进人民身体健康为出发点，增加权威健康科普

知识供给，扩大健康科普的覆盖面，并为社会公众准确查询和获取健康科普知识提供便利。

　　将普及公共危机教育纳入城市重要工作。针对居民（特别是城乡接合部居民）开展突发公共卫生事件的应急知识教育，普及

专业知识和技能，使居民从个体层面形成“当好自己健康的第一责任人”观念，积极主动学习公共卫生相关知识，了解公共卫生

风险特点、危害和应对措施，增强自我防护意识和能力。（汤捷 姚晓涛，广东省人口发展研究院）

http://bszs.conac.cn/sitename?method=show&id=1561719C19C849A1E053022819AC8B81
http://www.gdapd.org/index.php/home/article/index/id/42.html
http://beian.miit.gov.cn/

