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中国城市群发展高层论坛举行 

  12月20日，由中国地理学会、中国城市百人论坛和中国科学院地理科学与资源研究所主办、中国地理学会

人文地理专业委员会、城市地理专业委员会等承办的《中国城市群发展高层论坛》在地理资源所举行，来自中

科院、中国工程院、中国社会科学院、国务院发展研究中心、清华大学、北京大学等40多所科研机构和高校从

事城市群研究的知名专家约120人出席会议。这是继8月底中国城市百人论坛成立后举办的第二个高端论坛。 

  中科院院士、中国工程院院士、清华大学吴良镛，第十届全国政协副主席、中国城市百人论坛名誉主席、

中国工程院院士徐匡迪，中国社会科学院院长王伟光，中国工程院院长、中国工程院院士周济，中科院副院

长、中科院院士丁仲礼，国务院参事牛文元等出席会议并发表讲话。中科院、中国社会科学院和中国工程院三

院共同支持的中国城市百人论坛正式启动，王伟光、周济和丁仲礼共同按下彩色启动球。 

  本次论坛开幕式由地理资源所所长葛全胜主持。徐匡迪作了“城市群在中国特色新型城镇化中的作用”的

大会主旨报告，中科院院士陆大道作了“关于京津冀大城市群各部分功能定位的问题”的大会报告。清华大学

教授顾朝林、北京大学教授杨开忠教授、华东师范大学教授宁越敏等15位专家分别从中国城市群、京津冀城市

群、长江三角洲城市群等不同空间尺度的城市群层面，分别探讨了城市群形成发育的基本标准、空间范围的识

别方法、形成发育中存在的主要问题、未来发展格局、资源环境承载能力、公共财政与保障对策等。牛文元、

国务院发展研究中心李善同等专家在自由发言和辩论环节作了精彩发言。 

  论坛闭幕式由中国地理学会秘书长张国友主持，《中国城市群发展高层论坛》组委会负责人、中国地理学

会人文地理专业委员会主任、地理资源所城市规划研究中心主任方创琳代表本次论坛作了总结发言，认为本次

论坛是一次高规格、高水平的论坛，论坛中提出的有关中国城市群发展的一系列建议对指导中国城市群建设和

推进国家新型城镇化发展具有重要的指导意义。《中国城市百人论坛》联合秘书长、清华大学教授毛其智代表

《中国城市百人论坛》讲话，对中国城市百人论坛未来的发展提出了期望。 

  与会专家一致认为，城市群是国家参与全球竞争与国际分工的全新地域单元，是我国新型工业化和新型城

镇化发展到较高阶段的产物，是“一带一路”建设的主战场，因而在推进我国新型城镇化和经济社会发展中具

有举足轻重的战略地位。中央城镇化工作会议首次把城市群作为推进新型城镇化的主体，《国家主体功能区规

划》把城市群作为重点开发区和优化开发区，国家“十一五”、“十二五”两个五年规划连续十年把城市群作

为推进新型城镇化的主体，党的十七大、十八大报告连续十年把城市群作为新的经济增长极，《国家新型城镇

化规划（2014－2020年）》进一步提出把城市群作为推进国家新型城镇化的主体。这是因为，我国城市群总面

积占全国的20%，但却集中了全国56%的总人口、80%的经济总量、70%的固定资产投资、76%的社会消费品零售总

额、85%的高等学校在校学生和92%的移动电话用户和98%的外资，是今天和今后中国各大经济区最具活力和潜力

的地区。在推进新型城镇化进程中，一定要科学理性地分层次建设好国家级城市群、区域性城市群和地区性城

市群，构建“5+9+6”的20个城市群空间结构新格局，即重点建设5大国家级城市群、稳步建设9大区域性城市群

和引导培育6大新的地区性城市群。  

  可见，城市群是今天和未来我国经济社会发展的战略增长极，主宰着国家经济发展的命脉，也主导着中国

新型城镇化的未来。2011年，中科院地理资源所曾主持公开发布了国内第一部由方创琳教授主编的《中国城市

群发展报告》，对国家新型城镇化发展产生了重要影响。时隔5年后的新形势下我国城市群在选择与培育过程中

也出现了一系列亟待解决的现实问题，急需从科学的角度提出推进城市群健康发展的技术路径和科学方案。 

  近10年来，中科院地理资源所以方创琳为主的城市群研究团队，通过大量的规划实践和研究历程，先后主

持完成了武汉城市群总体规划，成为国家两型社会综合配套改革实验区，完成了京津冀城市群、哈长城市群、

辽中南城市群和山东半岛城市群发展趋势研究报告，出版了《中国城市群可持续发展理论与实践》学术著作，
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开发了5个城市群发展的系统软件，获得了国家计算机软件著作权登记证书；于2011年编写完成并公开发布了国

内第一部《中国城市群发展报告2010》，在国内外学术界产生了重大影响，并引起了国家相关部门的关注；主

持完成的《中国未来城市群的选择与对策建议》科研成果被国家发改委采纳并上报党中央和国务院，被由中共

中央、国务院发布实施的《国家新型城镇化规划（2014-2020）》采纳；提出的城市规模划分标准的五级方案被

2014年10月由国务院发布实施的《城市规划规模标准划分方案》采纳；提出的“与时俱进优化城市发展方针的

建议”2013年11月被新华社《瞭望》新闻周刊全文刊出，并将新形势下我国城市发展总体方针调整为：引导发

展城市群，严格控制超大和特大城市，合理发展大城市，鼓励发展中等城市，积极发展小城市和小城镇，形成

城市群与大、中、小城市及小城镇协调发展的城镇化发展新格局。 

  以方创琳为主的中国城市群研究团队将以中国城市群发展高层论坛丰硕成果为依托，编制并发布《2015中

国城市群发展报告》，成为继2009年《中国城市化进程与资源环境保障报告》、2011年《中国城市群发展报告

2010》、2013年《中国创新型城市发展报告》、2014年《中国新型城镇化发展报告》之后，第5部中国城市发展

系列研究报告，期待这部报告的出版发布能为中国城市群的精心培育和健康持续发展提供科学依据。 
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