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  当前，加快我国城市化进程的一个重要方面是将一些重点镇发展成具有城市特征的中小城市。

因此，利用乡镇统计资料开展全国小城镇综合发展水平测评，研究我国小城镇发展水平、生活质

量、发展潜力，对促进我国城市化进程具有重要的现实指导意义。 

    一、测评对象的概念界定 

    我国实施城乡二元化管理模式形成了城市、乡和镇三种基本社会聚集格局。 

    （一）城市：凡经国务院批准，设置建制市人民政府所在地均列为城市。城市通常有人口集

中、工商业发达、以非农业人口居多等特点，它是周围地区政治、经济和文化活动的中心。 

  （二）乡：乡是农村的基层行政组织。它在上联国家政权组织，下联村民自治组织和农户方面发

挥桥梁和纽带作用。乡下属的组织形式是村民委员会，人口以农业人口为主。 

（三）镇：指经省、自治区、直辖市人民政府批准成立的，按行政建制设立的镇，通常也将其称为

小城镇。其规模比城市小但又初步具备了城市基本要素，它是农村脱离自然状态向城市化发展迈进

的第一步。其辖村委会和居委会两种组织形式。小城镇虽然在行政级别上与乡相同，但它的功能远

超过乡。目前，有些地区将一些镇改名为街道办，但其功能仍与镇相同，在统计上也列为镇的范

畴。 

    党的“十六”大提出的统筹城乡发展，全面建设小康社会的宏伟目标，为我国小城镇发展指明

了方向。为此，结合全面建设小康标准，立足现状，兼顾指导性和可操作性，构建了全国小城镇综

合发展测评体系，并对2003年全国近2万个小城镇（包括城关镇）进行了综合测评，评定出1000个

综合发展水平较高的小城镇（以下简称千强镇）。 

    二、测评的指导思想和主要测重点 

    以科学发展观为指导，以科学的测评体系为手段，以综合发展水平为标准是本次测评的总体指

导思想。具体侧重以下三个方面。 

  （一）强调小城镇经济发展水平的评价。发展是硬道理，发展是第一位的，只有经济发展，才

能实现全面建设小康社会的宏伟目标。小城镇经济发展体现在经济发展规模、发展水平、城镇化水

平和聚集人口能力等方面。 

  （二）以人为本，注重人民生活质量的评价。一个地区的社会经济发展的目的是提高人民生活

水平。生活质量高低应该作为测评一个地区综合发展水平的重要方面。 

  （三）坚持走可持续发展道路是我国今后的发展方向，小城镇综合发展水平测评必需坚持这一发

展方向。基础设施、环境建设和教育水平等发展潜力的方面内容也应作为一个重要测评点。 



    三、测评指标的选择 

    根据测评指导思想，我们主要从发展水平、生活质量和发展潜力三个方面来选择测评指标。根

据全国乡镇基本情况调查方案，我们初选了3０个指标，利用主成份分析法、聚类分析和因素分析

等数学方法，对初选指标进行鉴别力分析，计算它们的离散系数，删除那些鉴别力小，数据质量不

高的指标，最终选择了２5个指标作为本次小城镇综合发展指数测评的指标体系。 

四、测评方法 

（一）将每个入选指标数据标准化后指数化。数据标准化处理主要包括数据同趋化处理和无量纲化

处理两个方面。数据同趋化处理主要解决不同性质数据问题，对不同性质指标直接加总不能正确反

映不同作用力的综合结果，须先考虑改变逆指标数据性质，使所有指标对测评方案的作用力同趋

化，再加总才能得出正确结果。数据无量纲化处理主要解决数据的可比性，在此我们采用指数化处

理方法。指数化处理以指标的最大值和最小值的差距进行数学计算，其结果介于０－１之间。具体

计算公式如下： 

其中：zi为指标的标准分数 



      xi为某镇某指标的指标值 

      xmax为全部镇中某指标的最大值 

      xmin为全部镇中某指标的最小值         

    经过上述标准化处理，原始数据均转换为无量纲化指标测评值，即各指标值都处于同一个数量

级别上，可以进行综合测评分析。 

  （二）指标权数确定。使用标准化处理后的数据进行综合测评，还必须对各参评指标做出较为

科学的权数调整，合理反映各测评指标的影响和作用程度，以便得出科学合理的综合测评结果。指

标权数的确定一般有二种方法：一是主观赋权，即专家赋权，这种方法的缺点是受人为因素的影响

较大。二是客观赋权，是指从原始数据出发，通过一定的数学转换，运用数理统计方法取得指标权

重的一种赋权方法。这种方法客观性强，没有人为因素的影响，如主成份分析、因素分析法等。在

此，我们采用了主成份分析法确定指标权重。 

（三）综合发展指数的计算。 经过前述的数据处理和指标权数的确定，即可计算各建制镇的综合

发展指数，公式为： 

其中：y为综合发展指数 

      yi为第i个指标的发展指数 

      zi为第i个指标经无量纲化处理后的数据 

      ti为第i个指标权数。 

    指数的经济意义：综合发展指数值的范围是介于0到200之间，单项指数范围介于0到100之间，

每一个指数值代表一个镇在某方面的水平高低，指数为100代表基期年度的最好水平。在综合发展

指数值中，每个指数值代表一个镇在某年度综合发展的水平和程度。 

  五、测评的结果 

  测评结果显示：千强镇主要分布在北京、天津、河北、山西、内蒙、辽宁、吉林、黑龙江、上

海、浙江、江苏、福建、江西、安徽、河南、山东、湖南、湖北、广东、广西、重庆、四川、云南

和贵州等二十四个省（市）。其中在长江三角洲和珠江三角洲的江苏、浙江、上海和广东数量较

多。超过20个的省市有：江苏有266个、浙江有268个、广东有152个、上海102个、山东49个、福建

40个、北京29个。 

  六、千强镇的主要发展特征 

  （一）综合实力强，发展水平高。综合实力千强镇具有较雄厚的经济实力，经济发展水平大大

高于全国乡镇平均水平。据统计，2003年，千强镇人口仅占全国小城镇人口的10%，但创造的财政

收入占到了全国小城镇的50%左右，居民储蓄存款余额占45%;财政总收入平均每个镇达1.55亿元，

是全国小城镇平均水平的10倍多。 

  （二）企业多、吸纳劳动力能力强。镇域经济发展的主要动力来源于二三产业的发展，尤其是

企业数量和规模的扩大。千强镇大都有企业多、吸纳外来人口能力强的特征。据统计，千强镇2003

年拥有乡镇企业个数达150万个，占全部企业数的15%；吸纳外来人口达2400多万人，外来人口占全



镇总人口比例达30%。千强镇对人口和企业的集聚作用正在显现。 

  （三）基础设施好、人民生活水平高。千强镇在致力于经济建设的同时，不放松基础建设，逐

步形成了经济与环境的良性互动，呈现出了较高的发展潜力。交通条件：千强乡镇公路密度达到了

1.2公里/平方公里，是全部镇平均水平的1.9倍。教育条件：平均每个学校在校学生人数达到了712

人，是全部镇平均数的2倍，表明千强镇教育规模和水平都比较高。医疗卫生：平均每万人拥有的

医生数达到了20人、拥有的病床数21床，分别比全部镇平均数高出25%和30%，表明生活在千强镇的

人们可以享受到更便利、更优越的医疗卫生服务。镇区居民自来水普及率、有线电视入户率均在

80%以上。 

  （四）从各种发展水平来看，地处珠江三角洲的广东区域内的镇，表现出较高的城镇化水平，

其经济类型测重于外向型经济；地处长江三角洲的上海、江苏和浙江区域内的镇表现出较好的生活

质量，其经济类型侧重于民营经济，人民生活富裕程度相对均衡。 
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