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公众参与行政立法体现和谐社会的科学发展 
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  [摘要] 构建社会主义和谐社会要有一定的实现形式和制度。目前的中国权益分配机制正从政策博弈向立法博弈转

型。在行政立法领域实行公众参与，正是在立法的过程中进行多方利益博弈。公众参与行政立法的核心价值正是在于坚持

立法的群众路线，扩大公民的有序政治参与，推进立法的民主化。促进社会主义和谐社会的科学发展。  
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构建社会主义和谐社会，是党的十六大、十七大提出的重大任务。构建社会主义和谐社会关键要有一定的实现形式和制

度。胡锦涛同志在十七大报告中首次提出了“表达权”这一说法，对此有专家评论道：“新的提法说明执政党有意让基层

民主有更多的实现形式。”而行政立法领域里公众的参与，就成了众多形式中极为重要的一种。因为目前的中国一改过去

公权力高度一元化的状态，已经形成多元的利益主体，权益分配机制正从政策博弈向立法博弈转型[1]。  

在科学发展观的视野下，我们在立法方面要树立科学的法律发展观。就人类历史而言，作为规范架构的法律规范，始终是

以人为尺度作为其存在与发展的动力与依据的，无不体现出一定的人的旨趣和强烈的价值偏好。在行政立法领域实行公众

参与，正是在立法的过程中进行多方利益博弈，从社会正义的源头掐紧社会公正的龙头。所以，公众参与行政立法既是构

建社会主义和谐社会的需要，又必然促进社会主义和谐社会的科学发展。  

一、公众参与行政立法，为构建社会主义和谐社会奠定群众基础  

社会主义和谐社会的第一个特征就是民主法治。民主是和谐社会的首要问题。和谐社会必然是民主得到充分发扬的社会，

社会主义和谐社会更应是社会主义民主得到充分发扬的社会。构建社会主义和谐社会要有一定的实现形式和制度，实现社

会主义民主同样如此。  

宪法规定，我国是人民民主专政的社会主义国家。人民民主在立法方面，必然体现为人民对国家立法权的掌握和行使以及

立法结果对于人民意志与利益、价值与观念的表达与反映。在人大立法中，由于人大代表是由人民选举产生并且向人民负

责的，因而人大代表不同价值观念的冲突与协调乃至于最终的合意可以看作是人民价值观念的表达和反映，而人大立法所

采用的多数决定机制更是保证了人大立法能够反映绝大多数社会成员的价值观念。行政立法不具有人大立法中立法主体民

选性的优势，但这并不意味着行政立法就可以不顾及多数社会成员的价值观念，仅仅反映行政立法机关自身的价值观念或

者仅仅关注个别社会群体价值观念的实现[2]。恰恰相反，作为我国国家立法体制重要组成部分的行政立法只有充分关注

并努力实现社会成员立法价值的合意，才不会背离我国国家性质对于立法权的基本要求。  

现实政治生活中，由于缺乏一定的实现形式和制度，造成民意表达渠道极不顺畅，社会主义民主往往无从体现。而公众参

与行政立法的核心价值正是在于坚持立法的群众路线，扩大公民的有序政治参与，推进立法的民主化。  

社会主义社会的立法目的是为了体现人民的利益。在行政立法过程中，如果民意没有表达的渠道，上述目的能否实现就很

值得怀疑。现实行政立法中没有很好代表人民利益，甚至出现损害人民利益的立法腐败等现象并不罕见。公众参与行政立

法不仅使人民群众直接参与立法过程，表达自己的意志，而且有助于他们了解和监督立法过程和立法决策，从而使立法能
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够更好地体现公众的利益、意志和智慧。而且，公众参与行政立法扩大了公民的有序政治参与，拓展了现有民主实践的广

度和深度。因此，公众参与行政立法是行政机关在立法领域积极探索扩大公民有序政治参与的新方式，是我国民主政治实

践的新发展，保障了人民意志在立法中的体现。作为民主的具体实现形式，公众参与行政立法体现了民主政治的基本价

值，保证了人民群众依法行使当家作主的权利，有利于人民群众真正树立起主人翁的意识，发挥他们的积极性、主动性、

创造性，从而为构建和谐社会奠定良好的群众基础。  

[1] [2] [3] 
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