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管理人合同选择履行权规定中“视为解除合同”的剖析
中国人民大学教授 王欣新
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　　企业破产法第十八条第一款规定：“人民法院受理破产申请后，管理人对破产申请受理前成立而债务人和对方当事人均未履行完毕的合同有权
决定解除或者继续履行，并通知对方当事人。管理人自破产申请受理之日起二个月内未通知对方当事人，或者自收到对方当事人催告之日起三十日
内未答复的，视为解除合同。”在司法实践中，对该规定尤其是其中的“视为解除合同”存在一些误解，乃至出现为获取不当利益的曲解，需要予
以澄清和纠正。

　　第一，明确该规定的立法目的与法律规定本意。有的人尤其是个别管理人认为，该规定立法目的是在管理人两个月内未通知对方当事人是否继
续履行合同时，直接认定合同已经被解除。笔者认为这种观点是错误的。该规定的本意仅是要在超过法定期限时，限制管理人单方的合同选择履行
权，使其丧失主动要求继续履行合同的选择权。由于管理人不能再选择强制继续履行合同，所以就其选择权而言，可以“视为”解除合同，但不能
直接推定合同已经解除。

　　立法之所以要在超过法定期限时限制管理人选择权的行使，目的是要保护合同对方当事人的正当权益，而不是赋予管理人一种新的职权行使方
式。如管理人长期不对合同是否继续履行作出决定，合同处于不确定状态，可能会使对方当事人陷于两难境地：为继续履行合同而购买原材料、开
工生产，但此后管理人如果选择解除合同，则会遭受经济损失；如不做继续履行合同工作，管理人在合同到期时要求履行合同交货等义务，又可能
面临承担违约责任的损失。所以，必须限制管理人单方享有的合同选择履行权的合理行使期限，并在其逾期未行使时取消管理人要求继续履行合同
的权利。需特别注意的是，立法规定的目的并不是禁止合同在法定期限后继续履行。如果在法定期限内管理人未通知或未答复对方，但双方经自愿
协商或以实际行为达成一致，当然可以继续履行合同。法律只是取消了管理人在该期限后可以主动要求继续履行合同的选择权，而认为超过法定期
限就是合同已经解除，乃至否认、禁止双方自愿继续履行的观点，是不符合立法本意的。

　　尽管可能有的国家或地区立法规定，管理人未在法定期限内决定并通知对方当事人是否继续履行合同时，采取的措施是“视为继续履行合
同”，但“视为解除合同”的规定，显然更为合理，更有利于实现对各方当事人权益的充分保护。由于破产案件绝大多数是以财产清算分配为目的
的清算案件，通常对未履行完毕的合同都是不再继续履行的，所以规定为视为“解除合同”适合大多数破产案件的实际情况，更为合理。另一方
面，如因管理人未作选择而推定视为“继续履行合同”，则需要合同双方为继续履行合同做出各种积极的行为，包括继续生产、交付货物、完成各
种履行行为等，一旦这种“视为”的后果与当事人的最终选择决定不相符，更易造成经济损失。而视为“解除合同”，只需双方的消极不作为就可
以实现，有利于避免产生不必要的经济损失。

　　第二，管理人未及时行使合同选择履行权是一种不当履职行为。企业破产法将该行为规定“视为解除合同”，是要建立起在对方当事人权益因
不当履职行为而可能受损时的补救保护措施，而管理人如果能够及时、正确行使合同选择权的职权，本是不需要制定这一限制管理人权利的条款
的。此外，从债务人企业的角度看，如果没有该规定，在破产申请受理后，管理人无论是两个月之内还是之外，都是可以自行选择是否继续履行合
同的，其选择权利是不受限制的，对方当事人则只能被强制接受。管理人本应在接受法院指定后，积极、及时、明确地履行职责，决定是否继续履
行合同并通知对方当事人，不应无故拖延。所谓“视为解除合同”，实际上具有对管理人未依法及时行使合同选择权予以处罚并剥夺其部分选择权
的含义。管理人原享有完整的合同选择履行权，因为其未正确、及时履职，在被立法“视为解除合同”之后，使债务人企业丧失了可以要求对方当
事人强制继续履行合同的主动选择权。所以，在对管理人履职行为进行评判时，对此种实质上的不当履职行为应当予以负面评价，如果因此导致债
务人企业重整挽救失败等损失，管理人应承担相应的责任。

　　或许大多数管理人是由于工作过忙，加之对法律规定的误解而延误了及时行使合同选择履行权，但也有个别管理人在本可以明确表示解除合同
时却不作为，甚至故意延误通知期间，企图通过适用“视为解除合同”规定，侵害对方当事人权益，获取非法利益。

　　企业破产法规定的合同选择履行权是赋予管理人一项防御性武器，目的是保障债务人在进入破产程序后，对双方均未履行完毕的合同在客观上
不能履行或不需要履行等情势变迁下的合理处理，避免债务人财产受到损失，进而使债权人权益受到损失。此项权利是避免和减少债务人财产损失
的“防弹服”，而不是向对方当事人进行掠夺性进攻的“火箭炮”，所以不应允许管理人滥用该权利损害对方当事人权益，甚至恶意从中获取非法
利益。将此项权利简单解释为是要无所顾忌、不择手段地实现所谓债权人利益最大化，并以此掩盖获取不当利益的违法目的，是一种片面的误解或
曲解。

　　第三，管理人对未履行完毕合同继续履行或者解除的选择，不仅包括其明示行为如通知对方当事人合同是否继续履行，也包括默示行为即做出
是否继续履行合同的各种实际行为，如在破产申请受理后管理人未表示是否继续履行合同的两个月内房屋租赁合同中出租人的管理人继续接受承租
人交付的房租，买卖合同中买受人的管理人继续接受出卖人交付的货物，在合同涉及提供某种连续服务的情况下管理人接受对方的服务等，均表明
管理人以其行为明确选择了继续履行合同。反之亦然，如管理人拒绝接受承租人交付的房租并要求交还出租房屋，管理人拒绝接受出卖人交付的货
物等行为，也足以表明管理人拒绝继续履行合同的本意。如果管理人一直接受承租人交付房租等履行行为，此后却又向对方表示要解除合同，那么
应当认定管理人是在不当的反复行使合同选择履行权，是要推翻此前已经以其实际行为选择继续履行合同的决定，这是法律所不允许的。

　　在司法实践中，有时债务人企业可能在短期内需要合同对方当事人继续履行合同，以维护、提升企业财产价值，但不需要长期继续履行原签订
的合同。这时管理人可以通过与对方当事人自愿协商修改原合同的方式予以解决，而不是简单的行使企业破产法上具有强制性的解除或继续履行合
同权利。但管理人无权强迫对方当事人接受对合同的修改，如果双方协商不成就只能选择解除合同或者继续履行合同。在双方协商修改合同后，管
理人便不再享有对合同的选择履行权。

　　第四，在破产程序中，管理人只享有一次性的合同选择履行权，不得在选择之后再次反向行使，否则不仅会损害对方当事人的正当权益，而且
违背诚实信用原则。管理人不能多次反向行使合同选择履行权，但并不排斥其在选择合同继续履行后，依据民法典的有关规定以及双方在合同中的
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约定解除合同，或者在解除合同后，双方协商签订新的合同，或在双方一致同意包括默示同意下继续履行合同。

　　第五，在司法实践中，一些管理人合同选择履行权纠纷案件还存在法律适用不统一的问题。为解决同类案件的裁判不统一问题，最高人民法院
印发了《最高人民法院关于完善统一法律适用标准工作机制的意见》《最高人民法院关于统一法律适用加强类案检索的指导意见（试行）》《最高
人民法院统一法律适用工作实施办法》等系列文件，要求通过类案检索等制度统一法律适用工作。

　　经检索，最高人民法院在（2022）最高法民再55号判决书中对涉及管理人合同选择履行权纠纷问题指出，首先，企业破产法第十八条的规定
意在保护合同相对方的正当权利，避免管理人长期不对合同是否继续履行作出决定，使合同处于不确定状态，损害合同相对方利益。故该条规定限
制的是管理人的合同履行选择权，即管理人未在法定期限内通知或答复合同相对方，管理人便丧失要求对方继续履行合同的选择权，但不能直接推
定解除合同，合同是否解除仍需视具体情况而定。其次，本案破产受理后，欧阳某等人仍在对煤矿进行建设、维护，而管理人在明确通知解除合同
前从未对此表示异议，即管理人以默示的方式作出继续履行合同的意思表示。该案生效裁判对相关问题的意见与本文相同，作为时间最近的最高人
民法院的生效裁判，应对同类案件的审判起到重要的指导作用。
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近日，最高人民法院举办离退休干部2023年迎新春“云团拜”活动。最高人民法院党组书记、院长周强通过视频形式向全院离退休干...  【详
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3月15日10时，北京二中院召开快递交付类购物消费纠纷案件情况新闻发布会

全国法院一站式建设优秀改革创新成果新闻发布会

1月11日14:30，北京高院召开北京法院第三届司法改革“微创新”案例新闻发布会

最高法举行人民法院智慧法院建设工作成效新闻发布会
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