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广东省三部潮剧保护传承条例获批

【我要纠错】 【字体：大 默认 小】【打印】【关闭】
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原标题：广东探索文化领域地方协同立法破解区域差异难题共护文化遗产

潮剧演出现场。 姚瑶 摄

近日，《汕头市潮剧保护传承条例》《潮州市潮剧保护传承条例》《揭阳市潮剧保护传承条

例》3部法规经广东省十三届人大常委会第三十七次会议审查批准，并于今年1月1日起同日施行。

作为广东探索区域协同立法的首个成果，汕头、潮州、揭阳三地人大常委会在省人大常委会

的指导和支持下，不仅开创了市与市之间就同一门类、共有的非物质文化遗产项目制定地方性法

规进行保护传承的先例，更是对区域协同立法中存在的不同经济基础、各自的关注点、需求的差

异以及立法机关协调等现实难题进行了有益探索，是对协同立法过程中“求同存异、凸显协同”

的一次生动实践。

潮剧发展举步维艰

“朝天蹬干净利落，鹞子翻身迅猛稳当，刀枪花、夺刀、棍棒枪耍得让人拍手叫好。”不久

前，在汕头文化艺术学校的排练室内，稚嫩的咿咿呀呀声此起彼伏，潮剧老师带领一群学生在这

里忙着练基本功。

作为广东三大地方剧种之一，潮剧已有580年历史，2006年被列入首批国家级非物质文化遗产

保护名录，曾在广东潮汕地区、福建南部以及东南亚等潮人聚居地区广为流传。潮剧凝聚了厚重

的潮汕历史文化，是联系海内外潮人的文化桥梁和精神纽带。
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但是，随着时代的变迁，和其他传统戏剧一样，潮剧在近年来开始步入低谷。数十年前，潮

剧兴盛时期，演员们走遍潮汕地区甚至经常远赴海外表演，剧团所在的村子中，人人都能哼上几

段，在各类节庆日请戏、庙会中，潮剧曲艺得以传承。可随着城镇化进程的加速，农村人口逐年

减少，一些传统的民俗节日、庙会等不复存在，传承的文化生态及文化空间被大大挤压。

随着新冠肺炎疫情暴发，潮剧的发展更是举步维艰。因为疫情，所有的线下演出全部被取

消，潮剧团发不出工资，拥有几十年历史的汕头潮阳潮剧团在2021年解散。民营潮剧演出院团举

步维艰，国有潮剧演出剧团的日子也不好过。

同时，困扰潮剧发展的人才稀缺问题尤为突出。“潮剧在走下坡路，人才只出不进，断层现

象非常明显。”来自潮州市潮剧团的著名潮剧表演艺术家陈潮钦说，自己马上就要退休了，整个

剧团将面临男演员“后继无人”的尴尬。

表演形式单一、演出场所缺乏、人才流失严重、财政投入不足……多重因素叠加疫情影响，

许多潮剧的经典剧目、唱腔、表演技艺面临失传风险。通过立法保护传承潮剧发展，刻不容缓。

2021年1月，在广东省人大会议期间，来自潮州代表团的省人大代表余建红提出了开展潮剧保

护协同立法的建议。

余建红的建议得到了广东省人大常委会的迅速回应。而汕头、潮州、揭阳同属潮州文化区

域，而这恰恰也是三地开展区域协同立法的基础。2021年4月，广东省人大常委会召开协同立法工

作会，确定了“一方（潮州）起草，多方征求意见，协同确定主要制度，允许保留地方特色”的

工作方式。

求同存异凸显协同

此前，国内并无文化领域区域协同立法的先例，广东也是首次开展区域协同立法工作，“协

同立法”该怎么走，成为汕头、潮州、揭阳三市人大常委会面前的一道门槛。

作为潮剧的发祥地，潮州人大常委会扛起了协同立法“牵头单位”的重任。潮州市人大常委

会法工委副主任庄瑾瑜坦言，立法过程困难重重：首先，国内并无文化领域区域协同立法的先

例，毫无经验可循；其次，三地经济基础不同，潮剧的队伍建设、人才培养、资金投入上也存在

很大差距，法规制度设计难以高度统一；第三，三地立法机关不存在隶属关系，协调难度大；此

外，三地的立法权限不同，作为设区的市，潮州、揭阳的立法权远小于拥有特区立法权的汕头。

“三个市各自的关注点、需求也存在差异。”庄瑾瑜表示。

协同立法过程，更是三地“求同存异、凸显协同”的过程。汕头市人大常委会法工委副主任

黄楚瑜表示，2021年6月，在广东省人大常委会召开的协同立法论证会上，三地法规的名称并不统

一。

在推动潮剧协同立法的过程中，广东省人大常委会提前介入，深入汕头、潮州、揭阳三市开

展实地调研，了解潮剧发展的现状、面临的困难以及存在的问题，听取有关方面对潮剧保护立法

的需求、意见和建议。组织召开三市协同立法座谈会，就建立协同立法工作机制、沟通协调机制

以及协同的方式和内容、立法进度等方面达成共识。创新协同立法论证形式，邀请部分立法咨询

专家、有关部门的同志参加三市网络专家论证会，围绕潮剧保护对象的确立、经费保障、人才培

养模式、院团机构建设、区域合作机制建立等问题展开讨论。

“我们将三市表决前的法规文本一并书面征求省直有关单位的意见建议，对一些重点难点问

题，加强与省有关部门的沟通协调，推动解决有关实际问题。”广东省人大常委会相关负责人介

绍说，省人大常委会对照法律、行政法规、省地方性法规，对三市的法规进行全面审查，严把合

法性审查关。

记者了解到，在推进协同立法过程中，汕头、潮州、揭阳三市人大常委会始终坚持在构建协

同协调机制基础上，切实考虑三地经济社会发展水平、潮剧实际发展情况，后备人才培养建设等

因素，不搞一刀切，使此项协同立法工作得以高质量、高效率地推进。

区域合作保护潮剧



记者梳理汕头、潮州、揭阳出台的条例发现，三地法规的框架结构相似，原则性规定基本统

一，如立法目的、保护传承对象、保护原则等。但是，三地结合自身经济社会发展和潮剧发展的

实际，又各有亮点。

其中，潮州在条例中将潮剧文化保护传承与古城旅游融合在一起，规定政府应当在古城区设

立包括潮剧大戏院、潮剧茶楼、潮剧文化展示馆等市级潮剧文化主题园区，打造潮州文化名片和

展示窗口。揭阳在条例中要求，监管部门加强对经营性潮剧演出活动的管理，依法查处各类违法

违规演出活动。

而作为三地经济发展水平最好、潮剧发展最好的地市，汕头在条例中则明确提出，灵活采用

多种渠道、不同方式引进潮剧专业人才、聘用特殊人才，合理确定薪资报酬。条例明确规定“对

高层次人才、关键岗位、业务骨干或者紧缺急需人才，可以实行协议工资、项目工资、年薪制等

分配方式”，多种形式培养和储备潮剧人才，凸显广东潮剧院、汕头文化艺术学校在潮剧人才艺

术培养及潮剧艺术研究、传承、展演等方面的优势。

值得关注的是，此次区域协同立法的最大亮点是三地立法机关达成共识，在九个方面建立完

善潮剧保护传承区域合作机制。如在共同设立潮剧艺术节、建立区域名家收徒传艺机制、协作开

展区域潮剧人才培养等方面开展合作。

此外，三地的立法中均明确规定，三地应当加强相关政府部门之间的工作协作，通过区域会

商、信息共享、联动执法等方式，提高区域潮剧保护传承水平。三地立法机关也都明确提出，将

通过开展执法检查等方式，督促政府部门出台配套措施，促进条例落地。

“希望三地建立协同立法的工作机制，推动协同立法实现制度化、常态化。”庄瑾瑜认为，

在省人大常委会的指导下，三市此次协同立法工作顺利完成，为广东开展区域协同立法积累了经

验。“汕潮揭三市文化相近、辖区相接，期待三市未来可以继续在历史文化资源保护、生态环境

保护、城乡建设与管理等领域，开展区域协同立法，以立法引领三市同城化发展的进程。”
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