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张晓宇、辽阳市弓长岭区人民政府城乡建设行政管理:房屋拆迁管理(拆迁)二审行政裁定书

辽宁省高级人民法院

行 政 裁 定 书

（2021）辽行终89号

上诉人（一审原告）:张晓宇，男，1967年3月9日出生，汉族，现住辽阳市白塔区。

委托诉讼代理人:富望舒，辽宁共宸律师事务所律师。

被上诉人（一审被告）:辽阳市弓长岭区人民政府，所在地址辽阳市弓长岭区雷峰街1号。

法定代表人:郑海涛，区政府区长。

委托诉讼代理人:齐东文，辽宁文正律师事务所律师。

一审第三人：辽阳市弓长岭区汤河镇瓦子沟村民委员会，所在地址辽阳市弓长岭区汤河镇瓦子沟村。

法定代表人：艾丽华，村委会主任。

委托诉讼代理人：贝玉珠，该村会计。
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房屋拆迁管理（拆迁） （2021）辽行终89号



张晓宇因诉辽阳市弓长岭区人民政府（以下简称弓长岭区政府）及辽阳市弓长岭区汤河镇瓦子沟村民委员会（以下简称瓦子

沟村委会）强制拆除房屋及行政赔偿一案，不服辽阳市中级人民法院（2020）辽10行初38号行政裁定，向本院提起上诉。本院受

理后依法组成合议庭，对本案进行了审理，并组织各方当事人进行询问，上诉人张晓宇及其委托诉讼代理人富望舒，被上诉人弓

长岭区政府的副区长吴磊和委托诉讼代理人齐东文，一审第三人瓦子沟村委会的委托诉讼代理人贝玉珠到庭参加询问。

一审裁定认定如下事实：2002年张晓宇在辽阳市弓长岭区汤河镇瓦子沟村建设房屋一处，该区域后被划入二级水源保护区。

2018年12月13日，辽阳市自然资源局弓长岭分局、辽阳市生态环境局弓长岭区生态环境分局、辽阳市弓长岭区农业农村局共同对

张晓宇作出《责令限期拆除违法建筑决定书》，责令张晓宇在七日内将地上物全部清除，恢复原貌，交还土地。2018年12月19

日，弓长岭区政府组织相关部门将张晓宇的房屋强制拆除。2020年9月16日，张晓宇认为强制拆除行为违法，向一审法院提起行政

诉讼。

一审裁定认为：《中华人民共和国行政诉讼法》第四十六条第一款规定：公民、法人或者其他组织直接向人民法院提起诉讼

的，应当自知道或者应当知道作出行政行为之日起六个月内提出。法律另有规定的除外。《最高人民法院关于适用<中华人民共和

国行政诉讼法>的解释》第六十四条第一款规定：行政机关作出行政行为时，未告知公民、法人或者其他组织起诉期限的，起诉期

限从公民、法人或者其他组织知道或者应当知道起诉期限之日起计算，但从知道或者应当知道行政行为内容之日起最长不得超过

一年。本案中，张晓宇庭审时称2018年12月19日强拆当日在强拆现场，其诉讼应自强拆之日起六个月内提出。但因2002年12月13

日作出的《责令限期拆除违法建筑决定书》未告知原告起诉期限，张晓宇起诉期限依上述解释从知道行政行为内容之日起最长不

得超过一年。张晓宇于2020年9月16日提起诉讼已超过法定起诉期限，法院不应受理，受理的依法应予驳回。综上，依照《中华人

民共和国行政诉讼法》第四十六条、《最高人民法院关于适用<中华人民共和国行政诉讼法>的解释》第六十四条第一款、第六十

九条第一款第二项之规定，裁定驳回原告张晓宇的起诉。诉讼费人民币50元退回张晓宇。

张晓宇上诉称：一、一审法院以张晓宇超过法定起诉期限为由裁定驳回张晓宇的起诉，属于认定事实错误。2018年12月13

日，辽阳市自然资源局弓长岭分局、辽阳市生态环境局弓长岭区生态环境分局、辽阳市弓长岭区农业农村局共同对张晓宇作出

《责令限期拆除违法建筑决定书》，责令张晓宇在七日内将地上物全部清除，恢复原貌，交还土地。2018年12月19日，张晓宇的

房屋被强制拆除，负责强拆工作的相关部门未书面或口头向张晓宇表明身份，也未告知张晓宇任何诉权以及起诉期限。因《责令

限期拆除违法建筑决定书》为上述三局共同作出，同时，在强制拆除房屋过程中没有任何人告知张晓宇是弓长岭区政府强拆房

屋，张晓宇也无任何证据证明房屋被强拆与弓长岭区政府有关，故张晓宇于2019年11月向辽阳市白塔区人民法院对作出《责令限

期拆除违法建筑决定书》的上述三局提起行政诉讼。经过白塔区人民法院审理，确认弓长岭区政府为强制拆除行为的组织者和实
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施者，因此，张晓宇于2020年9月16日提起对弓长岭区政府的行政诉讼，未超过法定起诉期限。二、一审法院认定本案适用一年起

诉期限，适用法律错误。根据《中华人民共和国行政诉讼法》第四十六条第二款的规定，“因不动产提起诉讼的案件自行政行为

作出之日起超过二十年，其他案件自行政行为作出之日起超过五年提起诉讼的，人民法院不予受理。”及《最高人民法院关于适

用〈中华人民共和国行政诉讼法〉的解释》第六十五条的规定，“公民、法人或者其他组织不知道行政机关作出的行政行为内容

的，其起诉期限从知道或者应当知道该行政行为内容之日起计算，但最长不得超过行政诉讼法第四十六条第二款规定的起诉期

限。”可知，因不动产提起诉讼的案件，在不知道具体是哪个行政机关实施的强制拆除行为的情况下，应适用最长起诉期限20年

的规定。具体到本案，强拆张晓宇房屋过程中，没有任何行政机关告知张晓宇强拆行为由谁作出，更未告知任何救济方式，在此

情形之下，张晓宇提起诉讼的起诉期限应依法适用最长起诉期限20年的规定。综上，请求依法撤销一审裁定，并依法改判或发回

辽阳市中级人民法院重新审理。

弓长岭区政府答辩称：张晓宇的起诉超过了法定起诉期限，一审裁定驳回起诉正确。

瓦子沟村委会未提交书面答辩意见。

本院经审理查明的事实与一审裁定认定的事实一致，本院予以确认。

另查明，2019年6月11日，张晓宇以弓长岭区政府、辽阳市自然资源局弓长岭分局、辽阳市环境保护局弓长岭分局、辽阳市弓

长岭区农业农村局为被告对强制拆除行为向辽阳市白塔区人民法院提起行政诉讼。张晓宇的起诉状中载明“2018年12月19日，被

告弓长岭区人民政府组织相关部门将原告的房屋强制拆除，辽阳市弓长岭区人民政府是此次强制拆除行为的组织者与实施者。”

对此起诉白塔区人民法院经审理于2019年8月20日作出（2019）辽1002行初38号行政裁定，该裁定认为对弓长岭区政府提起的行政

诉讼依法应当由中级人民法院管辖，该院没有管辖权，据此裁定驳回张晓宇的起诉。张晓宇对此裁定并未上诉。

2019年9月，张晓宇以辽阳市自然资源局弓长岭区自然资源分局、辽阳市生态环境保护局弓长岭区生态环境分局、辽阳市弓长

岭区农业农村局为被告向辽阳市白塔区人民法院提起行政诉讼，请求确认强制拆除房屋行为违法并赔偿。张晓宇的起诉状中载明

“2018年12月19日，被告弓长岭区人民政府组织相关部门将原告的房屋强制拆除，辽阳市弓长岭区人民政府是此次强制拆除行为

的组织者与实施者。”对此起诉白塔区人民法院经审理于2020年3月24日作出（2019）辽1002行初73号行政裁定，驳回张晓宇的起

诉。张晓宇对此裁定并未上诉。

本院认为：本案的争议焦点在于张晓宇的起诉是否超过了法定的起诉期限。《中华人民共和国行政诉讼法》第四十六条第一

款规定：公民、法人或者其他组织直接向人民法院提起诉讼的，应当自知道或者应当知道作出行政行为之日起六个月内提出。法

律另有规定的除外。《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国行政诉讼法〉的解释》第六十四条第一款规定：行政机关作出行
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政行为时，未告知公民、法人或者其他组织起诉期限的，起诉期限从公民、法人或者其他组织知道或者应当知道起诉期限之日起

计算，但从知道或者应当知道行政行为内容之日起最长不得超过一年。第六十九条第一款规定：有下列情形之一，已经立案的，

应当裁定驳回起诉：……（二）超过法定起诉期限且无行政诉讼法第四十八条规定情形的……。根据上述规定，如果当事人超过

了起诉期限之后再提起行政诉讼，应当裁定不予受理，已经受理的应当裁定驳回起诉。2019年6月11日，张晓宇以弓长岭区政府、

辽阳市自然资源局弓长岭分局、辽阳市环境保护局弓长岭分局、辽阳市弓长岭区农业农村局为被告就强制拆除行为提起过行政诉

讼，此次诉讼中张晓宇诉状中的内容已经清楚表明了其知道弓长岭区政府是强拆行为的组织者和实施者。此次起诉被白塔区人民

法院裁定驳回起诉之后，张晓宇在明知弓长岭区政府是强拆行为主体，且经白塔区人民法院向其释明对弓长岭区政府提起行政诉

讼应当由中级人民法院管辖的情况下，时隔一年多之后才于2020年9月16日提起本案诉讼，明显超过了法定起诉期限，应当裁定驳

回起诉。张晓宇提出其是在2020年3月24日收到白塔区人民法院行政裁定书之后才知道弓长岭区政府为强拆行为主体的主张与其两

次向白塔区人民法院起诉时提交的诉状内容相悖，本院不予支持。《中华人民共和国行政诉讼法》第四十六条第二款规定的不动

产案件二十年起诉期限并不是指此类案件当事人从行政行为作出之日起二十年内均可提起诉讼，而是指当事人在行政行为作出时

并不知道行政行为的内容，事后才知道行政行为的内容；如果其提起诉讼的时间距行政行为作出之日并未超过二十年，而且从当

事人知道行政行为内容之日到起诉时并未超过（《中华人民共和国行政诉讼法》第四十六条第一款规定的六个月或者《最高人民

法院关于适用〈中华人民共和国行政诉讼法〉的解释》第六十四条第一款规定的一年）起诉期限的情况下，法院才能依法受理。

张晓宇关于其未超过二十年起诉期限的观点于法无据，本院不予支持。

综上，一审裁定驳回起诉正确，依法应予维持。张晓宇的上诉请求和理由没有事实和法律依据，本院不予支持。依照《中华

人民共和国行政诉讼法》第八十九条第一款第一项之规定，裁定如下：

驳回上诉，维持原裁定。

本裁定为终审裁定。

审判长　　康宪雷

审判员　　禹政一

审判员　　吴晓红

二〇二一年四月十二日

法官助理桂阳明

书记员鞠林
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一、本裁判文书库公布的裁判文书由相关法院录入和审核，并依据法律与审判公开的原则予以公开。若有关当事人对相关信息内容有异议的，可向公布法院书面申请更正或者下镜。

二、本裁判文书库提供的信息仅供查询人参考，内容以正式文本为准。非法使用裁判文书库信息给他人造成损害的，由非法使用人承担法律责任。

三、本裁判文书库信息查询免费，严禁任何单位和个人利用本裁判文书库信息牟取非法利益。
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