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韩志萍、天津市河西区人民政府二审行政裁定书

天津市高级人民法院

行 政 裁 定 书

（2019）津行终92号

上诉人（原审原告）韩志萍，女，1965年5月6日出生，汉族，中国工商银行股份有限公司河北支行职员，住天津市河北区。

被上诉人（原审被告）天津市河西区人民政府，住所地天津市河西区绍兴道38号。

法定代表人姜德志，区长。

上诉人韩志萍因诉被上诉人天津市河西区人民政府不履行法定职责一案，不服天津市第二中级人民法院（2018）津02行初214号行政裁定，向

本院提起上诉。本院受理后，依法组成合议庭审理了本案。

韩志萍起诉称，根据《中华人民共和国行政诉讼法》第四十七条的规定，原告于2018年3月28日向公安机关报案，在天津市第二中级人民法院

李晓梅无故挑衅殴打原告，并且把原告打成轻微伤。原告与李晓梅并无任何关系，原告是原告代理案件的无关人员，并且原告被打的地方是天津市

第二中级人民法院。原告与李晓梅也没有任何琐事，更没有争吵。李晓梅随意殴打原告，先是向原告挑衅侮辱原告，向原告脸上吐口水，然后随意

殴打原告，并且李晓梅打完辱骂完原告就跑了。造成了天津市第二中级人民法院没有终结的审判秩序无法正常进行，影响了正常的审判秩序，亵渎

中国法律的行为，低廉的违法犯罪的行为，只能怂恿犯罪，没有得到法律应有的惩罚，并且扰乱了社会和造成社会不稳定。原告从2018年3月28日

被打至今，伤病并未痊愈，膝盖仍存有积液，致使整个腿有了影响，功能性损伤，每到刮风下雨原告的腿就会有影响，原告忍受着巨大的疼痛。打

人者李晓梅从未向原告道歉和赔偿原告的经济损失，并且原告还在看病和维权当中，原告是普通的工薪阶族，没有按照医生的要求休息，为了维持

生计，必须勉强的工作。现在每天需要打车上下班，造成了原告额外的经济负担。原告提起行政诉讼，请求：责令被告依法履行法定职责，保障原

告人身权。

被告天津市河西区人民政府辩称，《中华人民共和国行政诉讼法》第十二条第一款第六项规定，申请行政机关履行保护人身权、财产权等合法

权益的法定职责，行政机关拒绝履行或者不予答复，公民、法人或者其他组织提起诉讼的，人民法院应当受理。此处的法定职责，应当是法律、法
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规或者规章明确规定的，行政机关具有直接处理行政相对人所申请事项的职责，不应当包括根据《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各

级人民政府组织法》规定，上级行政机关对下级行政机关、本级人民政府对所属工作部门的层级监督、内部管理监督。本案的事实是，2018年3月

28日原告在天津市第二中级人民法院与案外人发生冲突，被殴打致伤一案，公安机关已对案外人进行了行政处罚。原告不服，于2018年6月22日向

被告申请行政复议，被告于同年7月25日作出维持决定，并于同日向原告邮寄送达。至此，被告已经依法履行了保护公民、法人和其他组织的合法

权益，保障和监督行政机关依法行使职权的职责。依据《中华人民共和国行政诉讼法》第四十五条之规定，公民、法人或者其他组织不服复议决定

的，可以在收到复议决定书之日起十五日内向人民法院提起诉讼。但是，原告没有按照法定的救济途径向人民法院提起诉讼，却在四个月后向人民

法院提起要求被告履行法定职责之诉，回避了起诉期限已过的事实。请求裁定驳回原告的起诉。

原审法院认为，行政机关的法定职责来源于法律、法规、规章的授权。结合原告向被告天津市河西区人民政府递交的《履行法定职责申请书》

载明的申请事项，原告在本案审理中的陈述及相关证据，可以认定原告所请求履行的法定职责明显不属于被告天津市河西区人民政府法定职权范

围。原告就本案的诉讼请求不属于行政诉讼受案范围，无论被告就此申请是否受理以及作出何种决定，原告均不享有提起行政诉讼的权利。依据

《中华人民共和国行政诉讼法》第四十九条第（四）项、《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国行政诉讼法〉的解释》第六十九条第一款第

（一）项、第（三）款、第九十三条第二款之规定，裁定驳回原告韩志萍的诉讼请求。案件受理费50元，退还原告韩志萍。

韩志萍不服原审裁定，向本院提起上诉，请求：1.依法撤销(2018)津02行初214号《行政裁定书》；2.由天津市高级人民法院提审本案。主要

上诉理由是：1.根据《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》第五十九条：县级以上的地方各级人民政府行使下列职

权：（六）保护社会主义的全民所有的财产和劳动群众集体所有的财产，保护公民私人所有的合法财产，维护社会秩序，保障公民的人身权利、民

主权利和其他权利，所以天津市河西区人民政府具有保障申请人生命健康的人身权利，维护社会秩序和公平正义的法定职责，并且政府组织法是上

位法。2.对李晓梅行政处罚只是针对李晓梅个人，是否处罚如何处罚在法律关系上都和上诉人没任何关系。3.上诉人要求人民政府保障上诉人生命

健康权、维护社会秩序，并非要处理某一个公职人员，所以不成立上级对下级的监督问题。4.因上诉人在天津市第二中级人民法院参加应诉时被与

本案无关的人员打成轻微伤，并且在法院被打在全国罕见，重大、复杂，所以请求天津市高级人民法院提审本案。

被上诉人天津市河西区人民政府未提交答辩意见。

本院认为，根据《中华人民共和国行政诉讼法》第四十九条第三项之规定，起诉有事实根据是提起诉讼的法定条件。公民、法人或者其他组织

起诉要求行政机关履行法定职责，应以被诉行政机关负有相应的法定职责为前提。《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组

织法》第五十九条第（六）项的规定属于概括性的授权规定，并非赋予地方各级人民政府具体的行政管理职责。上诉人韩志萍因被案外人李晓梅殴

打，申请被上诉人天津市河西区人民政府履行保障其生命健康的人身权利、维护社会秩序和公平正义，彻查上诉人在天津市第二中级人民法院被打

成轻微伤一事，处理打人违法者李晓梅的法定职责，上诉人韩志萍申请被上诉人天津市河西区人民政府履行的上述法定职责，属于《中华人民共和

国治安管理法》明确赋予公安机关的法定职责，明显不属于被上诉人天津市河西区人民政府的法定职责范围。根据《最高人民法院关于适用<中华

人民共和国行政诉讼法>的解释》第九十三条第二款的规定，人民法院经审理认为原告所请求履行的法定职责或者依给付义务明显不属于行政机关
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权限范围的，可以裁定驳回起诉。原审法院裁定驳回起诉正确，本院应予维持。上诉人韩志萍的上诉请求缺乏事实根据和法律依据，本院不予支

持。

综上，依照《中华人民共和国行政诉讼法》第八十九条第一款第（一）项之规定，裁定如下：

驳回上诉，维持原裁定。

本裁定为终审裁定。

审判长　刘　琳

审判员　王雅晶

审判员　李　瑾

二〇一九年五月三十一日

法官助理焦阳

书记员牛丽澄

附：本判决适用的相关法律依据

《中华人民共和国行政诉讼法》

第八十九条人民法院审理上诉案件，按照下列情形，分别处理：

（一）原判决、裁定认定事实清楚，适用法律、法规正确的，判决或者裁定驳回上诉，维持原判决、裁定；

…

公 告

一、本裁判文书库公布的裁判文书由相关法院录入和审核，并依据法律与审判公开的原则予以公开。若有关当事人对相关信息内容有异议的，可向公布法院书面申请更正或者下镜。

二、本裁判文书库提供的信息仅供查询人参考，内容以正式文本为准。非法使用裁判文书库信息给他人造成损害的，由非法使用人承担法律责任。

三、本裁判文书库信息查询免费，严禁任何单位和个人利用本裁判文书库信息牟取非法利益。

四、未经允许，任何商业性网站不得建立本裁判文书库的镜像（包括全部和局部镜像）。

五、根据有关法律规定，相关法院依法定程序撤回在本网站公开的裁判文书的，其余网站有义务免费及时撤回相应文书。
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地址：北京市东城区东交民巷27号    邮编：100745    总机：010-67550114    

中华人民共和国最高人民法院 版权所有

京ICP备05023036号
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