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李增书、刘利伟资源行政管理:土地行政管理(土地)二审行政判决书

河北省石家庄市中级人民法院

行 政 判 决 书

(2019)冀01行终540号

上诉人（原审原告）李增书，女，1951年8月26日生，汉族，住平山县。

上诉人（原审原告）刘利伟，男，1974年11月13日生，汉族，住平山县。

上诉人（原审原告）刘丽华，女，1972年10月5日生，汉族，住平山县。

三上诉人共同委托代理人李晓飞，河北日星律师事务所律师。

被上诉人平山县人民政府，住所地平山县城康乐街88号。

法定代表人董晓航，县长。

委托代理人齐江涛，平山县人民政府法律顾问。

委托代理人曹国伟，平山县人民政府法律顾问。

原审第三人魏同江，男，1957年6月19日生，汉族，住平山县。

委托代理人张军芳，河北英汇律师事务所律师。

上诉人李增书、刘利伟、刘丽华因诉被上诉人平山县政府为第三人魏同江颁发集体土地使用权证一案，不服平山县人民法院(2019)冀0131行初

20号行政判决，向本院提起上诉。本院依法组成合议庭审理了本案，现已审理终结。

原审查明，原告李增书系原告刘丽华、刘利伟的母亲，系刘进法的妻子。2003年3月4日刘进法（甲方）与第三人魏同江（乙方）签订了《责任

田转包协议》，将其位于本村小河北岸，西至岸、东至道、北至杜建朝、南至刘生龙，面积1.18亩的责任田一次性转包给第三人魏同江经营。该

《责任田转包协议》主要内容为：“甲方在村有责任田一块，因无力耕种，现转包给乙方耕种、双方协商达成如下协议：一、责任田位以本村小河

北岸，西至岸、东至道、北至杜建朝、南至刘生龙，面积1.18亩。二、转包期限自2003年3月1日至土地变动不为甲方耕种为止。三、自协议签订之

日起乙方一次性付给甲方转包金贰万叁仟元。四、经双方同意转包期内水费由乙方负担，其它甲方自负。五、在转包期限内因乙方改变土地用途非

法种植，违法使用等责任由乙方全部承担。六、在转包期限内国家土地发生变化时服从国家政策转包金不变。七、本协议签订后任何一方不得随意

变更或解除协议。否则违约方付对方违约金壹仟元并赔偿经济损失。”2003年3月4日刘进法与魏同江又签订了《有关责任田转包协议中第四条规定

的附加说明》，内容为：“在转包期限内，乙方只负担1.18亩土地的水费，其它如农业税及上级按地亩所摊派的一切费用由甲方负担。”2003年第

三人魏同江在该片土地上建房，2009年9月10日经东岗上村丈量并填写宅基地清理（核实）登记审批表，2009年10月5日盖章同意，2009年11月5日
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经平山镇人民政府审核同意并盖章，2009年11月10日被告平山县人民政府为第三人魏同江颁发了平山集用（2009）第01480339号集体土地使用证。

2015年刘进法去世，三原告于2018年9月27日向该院提起行政诉讼，请求撤销被告平山县人民政府为第三人魏同江颁发的平山集用（2009）第

01480339号集体土地使用证。第三人提供的证人杨某1证言主要内容：2003年魏同江盖房时其是村支书，盖房是村民自己找地方，有会议记录可证

明，但时间过长无法提供。魏同江找到刘进法进行协商，魏同江给刘进法23000元，刘进法将1.18亩地让魏同江建房，详细的两方的协议条款不知

晓。其双方协商达成一致后口头告知村干部，两委班子开会后，村干部进行丈量定界。此事村长魏明明、支委刘某、魏金贵、杨西联、刘二琦都知

道。第三人提供的证人刘某证言主要内容：2003年魏同江申请盖房后，当时集体没有多余的地，都是个人调整地，调整成功后，经大队同意丈量后

才可以动工建房，大队有建房的相关申请手续。魏同江和刘进法协商成后，我听说是两万多元钱，魏同江的申请手续向村委会申请材料都全了，我

们去丈量的土地。如果其二人没有协商一致，村干部也不会去丈量土地。

第三人提供的证人刘某证言主要内容：2003年时候我是村支部委员兼职分着管建房，当时没有任命书，就口头分工。魏同江申请盖房后，当时

的地都在户里，集体没有多余的，都是个人调整地，调整成了经大队同意然后丈量才可以动工建房，建房的相关申请手续当时大队都有。魏同江和

刘进法协商成后，我听说过就是2万多，具体他们两户的协议我不清楚。魏同江的申请手续向村委会申请材料都全了，我们去丈量的土地，然后开

始盖房，现在有10多年了，他们有纠纷了，我们出庭作证就是说当时盖房的情况，具体中间原告与第三人的纠纷我们不清楚。魏同江和刘进法协商

不成的话，我们也不去丈量，都是协商好后，我们才去量。第三人提交了一份证明上面是我签字的，上面的证明内容是我陈述的。

原审认为，2003年3月4日刘进法与第三人魏同江签订了《责任田转包协议》,虽协议内容中为转包耕种，实目的是为建房进行的换地，通过当

时村委会干部的证言也可看出双方签订的转包协议是为建房而换，协议签订后由双方在场，村干部为其丈量定界后，第三人魏同江在该片土地上建

房，2009年县乡统一清理农村宅基地，经东岗上村丈量并填写宅基地清理（核实）登记审批表，2009年10月5日村委会盖章同意，2009年11月5日经

平山镇人民政府审核同意并盖章，2009年11月10日被告平山县人民政府审核同意后为第三人魏同江颁发了平山集用（2009）第01480339号集体土地

使用证。经审查，该案事实清楚，被告颁证程序合法，原告提出被告为第三人颁证的行为侵犯其权利的请求，该院不予支持。综上，依照《中华人

民共和国行政诉讼法》第六十九条的规定，判决驳回原告刘利伟、刘丽华、李增书的诉讼请求。

上诉人李增书、刘利伟、刘丽华不服，上诉至本院，请求依法撤销平山县人民法院（2019）冀0131行初20号行政判决；并改判撤销被上诉人为

第三人魏同江颁发的平山集用（2009）第01480339号集体土地使用证。事实和理由：（一）原审判决认定事实错误，且原审判决内容因违背我国现

行的法律强制性规定，应当依法予以撤销。原审判决认定2003年3月4日刘进法（李增书的丈夫，刘利伟、刘丽华的父亲）与第三人签订的《责任田

转包协议》的内容虽为转包耕种，目的是为了建房进行的换地。该事实认定是错误的，既没有事实依据，也没有法律依据。1.原审判决依据平山县

当时村党支部干部杨某2、刘某证言认定上诉人与第三人签订《责任田转包协议》的目的是为了建房进行的换地，没有事实依据。土地流转、宅基

地审批手续是平山县民委员会履行的职责而不是该村党支部。在一审中杨某2以当时党支部书记名义出庭作证，证实第三人与上诉人签订《责任田

转包协议》就是为了建房，刘进法同意转让给第三人建房，并称当时村委会有会议记录，在丈量定界是经两委班子开会通过的。刘某以当时支部委

员身份作证，证明魏同江与刘进法协商一致，刘进法将自己的一处承包地面积1.18亩转让给魏同江并同意其建房使用。原审判决在没有审查确认证

人是否为原任该村党支部成员身份关系，也没有审查会议记录的情况下，就单方武断、草率地认定证人是东岗上村原任村党支部干部身份关系及换

地就是为了建房的事实，该认定没有事实依据。况且，两位证人均不是平山县民委员会主任，也没有权利代表该村的村委会履行法定职责，其证言

不能代表平山县平镇东岗上村民委员会的意思和意见，所证内容不是事实，依法不应当予以支持。2.原审判决认定上诉人与第三人签订《责任田转

包协议》目的是为了建房，明显违背我国相关法律强制性规定，纵容、支持第三人违法在上诉人的农用耕地上建房，原审判决内容因违背我国现行
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的法律强制性规定，应当依法予以撤销。《中华人民共和国土地管理法》第三十六条规定，禁止占用耕地建窖、建坟或者擅自在耕地上建房。《中

华人民共和国农村土地承包法》第三十三条规定，土地承包经营权流转应当遵循不得改变土地所有权的性质和土地的农业用途的原则。原审判决认

定上诉人与第三人签订《责任田转包协议》目的是为建房，该认定违反了上述法律的强制性规定。《中华人民共和国合同法》第五十二条规定，有

下列情形之一的，合同无效：……（三）以合法形式掩盖非法目的；……（五）违反法律、行政法规的强制性规定。双方转包的是耕地，为了建房

而签订转包协议的行为就是以合法形式拖盖非法目的，依据上述法律规定，原审判决应当认定上诉人与第三人签订的《责任田转包协议》属于无效

合同。《中华人民共和国合同法》第五十八条规定，合同无效或者被撤销后，因该合同取得的财产，应当予以返还，第三人也应当返还上诉人的耕

地。（二）上诉人与第三人签订的《责任田转包协议》合法有效，第三人取得的是土地使用权而不是土地承包经营权，更不是宅基地使用权，签订

协议的前提是，由于上诉人无力耕种转包第三人耕种，需要强调的是转包耕种而不是转让给第三人建房。《中华人民共和国农村土地承包法》第十

六条规定，承包方依法享有承包地使用、收益和土地承包经营权流转的权利。第三十九条规定，承包方可以在法定期限内将部分或者全部土地承包

经营权转包或者出租给第三方，承包方与发包方的承包关系不变。第三十三条土地承包经营权流转应当遵循以下原则：（一）平等协商、自愿、有

偿，任何组织和个人不得强迫或者阻碍承包方进行土地承包经营权流转；（二）不得改变土地所有权的性质和土地的农业用途。第三十四条规定，

土地承包经营权流转的主体是承包方。承包方有权依法自主决定土地承包经营权是否流转和流转的方式。根据上述法律规定，上诉人与第三人签订

协议是通过“转包”方式将土地转包给第三人，而不是以“转让”方式将土地转让给第三人建房。上诉人的行为属于法律授权的土地承包经营权流

转的权利，因此《责任田转包协议》合法有效。涉案土地是在1990年农村土地三轮承包时，以家庭为单位，三上诉人家庭所分得的责任田,该土地

的用途是耕种，而非建设用地。上诉人不会违背法律强制性规定与第三人签订换地建房协议。（三）被上诉人为第三人颁证程序不合法。《河北省

农村宅基地管理办法》第八条规定，农村村民需要使用宅基地的，应当向村民委员会提出申请，由村民委员会公布并提交村民会议或者村民代表会

议讨论。经讨论同意并公布后，逐级报乡（镇）土地管理机构、县（市）土地行政主管部门审核和县（市）人民政府审批。县（市）人民政府批准

后，村民委员会应当公布批准使用的宅基地。国土资源部《关于加强农村宅基地管理的意见》第（六）条规定：规范农村宅基地申请报批程序。农

村村民建住宅需要使用宅基地的，应向本集体经济组织提出申请，并在本集体经济组织或村民小组张榜公布。公布期满无异议的，报经乡（镇）审

核后，报县（市）审批。经依法批准的宅基地，农村集体经济组织或村民小组应及时将审批结果张榜公布。第（七）条规定，健全宅基地管理制

度。在宅基地审批过程中，乡（镇）国土资源管理所要做到“三到场”。即：受理宅基地申请后，要到实地审查申请人是否符合条件、拟用地是否

符合规划等；宅基地经依法批准后，要到实地丈量批放宅基地；村民住宅建成后，要到实地检查是否按照批准的面积和要求使用土地。本案中被上

诉人没有提供原审第三人向村民委员会提交的使用宅基地的书面申请书，平山镇东岗上村民委员会也没有向外公布申请事项，也没有村民会议或村

民代表会议讨论同意的记录。依照法律规定应当由被上诉人派员到实地丈量，而不是由村委会干部进行丈量，被上诉人没有实地丈量，便给第三人

予以颁证，程序明显违法，应当撤销给第三人颁发的集体土地使用证。《中华人民共和国土地管理法》第三十六条规定，禁止占用耕地建窑、建坟

或者擅自在耕地上建房。第四十四条规定，建设占用土地，涉及农用地转为建设用地的，应当办理农用地转用审批手续。第六十二条规定，农村村

民住宅用地，经乡（镇）人民政府审核，由县级人民政府批准；其中涉及占用农用地的，依照本法第四十四条的规定办理审批手续。《河北省农村

宅基地管理办法》第十条规定，农村村民占用农用地建设住宅的，应当由县（市）土地行政主管部门拟定农用地转用方案，依法办理农用地转用审

批手续。在本案中，被上诉人未能提供原审第三人占用农用地建房的农用地转用审批手续。被上诉人为原审第三人颁证没有查清土地使用性质及实

际使用人，侵犯了上诉人的合法权益。被上诉人向原审第三人颁发的集体土地使用证占用土地是上诉人依法承包经营的农用耕地。被上诉人在向原

审第三人颁发集体土地使用证时没有查清土地使用性质及使用权属问题，未到实地调查了解土地使用情况。就在初审意见栏载明：该宗地权属界线
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清楚，无争议。在土地使用情况一栏注明，占地类别是非耕地。由于被上诉人及村委会均没有履行对外公布，被上诉人也未向土地使用权人即上诉

人进行调查了解，因此，认定本案所涉土地为非耕地，没有事实依据。第三人是采取欺骗手段取得的集体土地使用证，原审判决故意将该事实在原

审判决书中漏写，这是一审法院做出错误判决的根本原因。《中华人民共和国土地管理法》第七十六条规定，未经批准或者采取欺骗手段批准，非

法占用土地的，由县级以上人民政府上地行政主管部门责令退还非法占用的土地；对违反土地利用总体规划擅自将农用地改为建设用地的，限期拆

除在非法占用地土地上新建的建设物和其他设施，恢复土地原状；对符合土地利用总体规划的，没收在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设

施，可以并处罚款。第七十七条规定，农村村民未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地建住宅的，由县级以上人民政府土地行政主管

部门责令退还非法占用的土地，限期拆除在非法占用的土地上新建的房屋。本案中，原审第三人申请宅基地的依据是“本人1987年前漏登”。2003

年3月4日第三人与刘进法签订了《责任田转包协议》，刘进法将本村村委会所分配给其家庭承包经营的农用耕地转包给第三人经营代耕，该协议约

定了转包期限、转包土地四至范围及亩数，并明确第三人不得改变责任田使用用途（包括非法种植、违法使用和进行建筑房院）,但上述农用耕地

户头仍在户主刘进法名下登记，至今上诉人依然领取土地补贴。第三人在使用上述土地时违反《责任田转包协议》约定内容，未经上诉人同意的情

况下，私自在三上诉人的农用责任田内建筑房院一处。原审第三人2003年才跟上诉人签订《责任田转包协议》，第三人以1987年漏登为由申请宅基

地明显是欺骗行为。根据上述法律规定，第三人实施欺骗手段骗取政府发放集体土地使用证，应当责令退还非法占用的土地；对违反土地利用总体

规划擅自将农用地改为建设用地的，限期拆除在非法占用地土地上新建的建设物和其他设施，恢复土地原状。且被上诉人为第三人发放占地面积为

490.61平方米集体土地使用证，亦不符合法律规定，被上诉人应当依法主动撤销为第三人发放的集体土地使用证。综上，被上诉人为第三人颁发集

体土地使用证主要证据不足，严重违反法定程序，请求二审法院依法支持上诉人的上诉请求。

被上诉人平山县人民政府答辩称，答辩人为第三人魏同江颁发平山集用（2009）第01480339号集体土地使用证事实清楚，权属明确，证据充

分，程序合法，应当依法予以维持。该证所载土地位于平山县。2009年9月10日经第三人申请，东岗上村村委会干部对第三人使用的房院所占土地

进行现场丈量，并进行权属、四至调查核实，经核实无误后填表、盖章，并报平山镇人民政府、原平山县国土资源局，答辩人逐级审核，为第三人

颁发的集体土地使用证。答辩人颁证程序符合《土地登记办法》的规定，故应当驳回上诉人的上诉请求。

原审第三人魏同江述称，1.一审判决事实清楚，适用法律正确。2003年3月4日第三人与刘进法签订的《责任田转包协议》目的为了建房使用该

土地，协议名为转包实为转让，协议签订后第三人即在该土地上施工建房，刘进法还在此帮工，其对此事知晓。在当时的历史背景下，第三人一次

性付款与刘进法订立协议取得土地承包经营权的方式调整建房用地。农村实施土地承包责任制时，本村将所有土地都划分到户承包经营。村民建房

申请宅基地因村集体没有土地批给村民建房，村委会只能让村民自己调换或以转让土地的方式解决。第三人家中人多房少，居住拥挤无法正常生

活，急需申请宅基地建房。村委会让第三人在符合土地利用总体规划的建房区内与土地承包户协商解决建房用地问题。刘进法的土地在规划的建房

区内，第三人与刘进法进行协商，以土地承包经营权流转的方式调整建房用地，经过反复协商，第三人以高出当时正常转让费取得该土地的经营

权。第三人建房后，按照平山县委、县政府清理宅基地文件规定，申请土地使用权登记，经三级批准为第三人颁发集体土地使用证。有当时支部书

记杨某2，支部委员刘某的证言为证。农村是党支部、村委会共同管理村政事务，村内的事都是由两委班子共同研究决定的，支部干部对第三人与

刘进法订立协议的事实完全知晓，杨某2、刘某的证言客观真实，且具有证明力。2.平山县人民政府为第三人颁发集体土地使用证程序合法。第三

人申请宅基地使用权登记时按照《土地登记办法》的规定向政府进行申请，村委会派员进行实地丈量，报平山县人民政府审核，上报平山县人民政

府批准，登记颁证，上诉人称颁证程序不合法没有事实和法律依据。综上，第三人在村委会无宅基地发放时，让第三人在符合土地利用总体规划的

建房区内与土地承包户协商解决建房用地问题。第三人与上诉人的户主刘进法订立协议取得土地经营权，经过规划部门批准建房，并进行土地登记
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取得集体土地使用权。自第三人建房至发生纠纷十五年之久，刘进法生前与三位上诉人十五年内对此没有提出异议，现在上诉人出尔反尔，恶意诉

讼，其主张违背事实和法律。请求上级法院驳回上诉，维持原判。

经审理，二审查明的事实与一审查明认定的事实一致，本院予以确认。

本院认为，原审第三人魏同江现持有的平山集用（2009）第01480339号集体土地使用证，是经魏同江本人申请，东岗上村民委员会同意，乡、

县土地行政管理部门审核，报平山县人民政府批准后颁发的，事实清楚，程序合法。本案第三人魏同江是东上岗村集体经济组织成员，因本村集体

无多余宅基地发放，经和本村村民刘进法协商签订了《责任田转包协议》，结合第三人支付的转包金额、建房的时间及证人杨某2、刘某的证言，

可以认定第三人以签订《责任田转包协议》形式取得建房用地，土地权属来源合法。上诉人在签订《责任田转包协议》户主刘进法去世后，第三人

的房屋已建成十五年，否认当时户主刘进法与第三人签订《责任田转包协议》目的，主张撤销被上诉人平山县人民政府为第三人魏同江颁发的平山

集用（2009）第01480339号集体土地使用证，本院不予支持。综上，一审判决驳回上诉人的诉讼请求并无不妥，上诉人的上诉理由不能成立，本院

不予支持。依照《中华人民共和国行政诉讼法》第八十六条、第八十九条第一款第（一）项之规定，判决如下：

驳回上诉，维持原判。

二审案件受理费50元，由上诉人李增书、刘丽华、刘利伟负担。

本判决为终审判决。

审判长　　张志洲

审判员　　魏其仓

审判员　　李文华

二〇一九年十二月十八日

书记员　　史　政

公 告

一、本裁判文书库公布的裁判文书由相关法院录入和审核，并依据法律与审判公开的原则予以公开。若有关当事人对相关信息内容有异议的，可向公布法院书面申请更正或者下镜。

二、本裁判文书库提供的信息仅供查询人参考，内容以正式文本为准。非法使用裁判文书库信息给他人造成损害的，由非法使用人承担法律责任。

三、本裁判文书库信息查询免费，严禁任何单位和个人利用本裁判文书库信息牟取非法利益。

四、未经允许，任何商业性网站不得建立本裁判文书库的镜像（包括全部和局部镜像）。

五、根据有关法律规定，相关法院依法定程序撤回在本网站公开的裁判文书的，其余网站有义务免费及时撤回相应文书。
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