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黄秀芝、任丘市卫生健康局卫生行政管理(卫生)二审行政判决书

河北省沧州市中级人民法院

行 政 判 决 书

（2019）冀09行终374号

上诉人（原审原告）黄秀芝，女，1948年9月25日出生，汉族，任丘市职业技术教育中心退休教师，住河北省任丘市。

被上诉人（原审被告）任丘市卫生健康局。

法定代表人李涛，局长。

被上诉人（原审被告）任丘市职业技术教育中心，住所地任丘市西环路12号。

法定代表人孟庆革，常务副校长。

上诉人黄秀芝因履行法定职责一案，不服河北省任丘市人民法院（2019）冀0982行初12号行政判决，向本院提起上诉。本院依法组成合议庭，

对本案进行了审理。本案现已审理终结。

原审查明，原告黄秀芝于1983年在长丰中学任教期间，根据国家计划生育政策实施计划生育绝育手术。原告黄秀芝称：“由于原告当时身体并

不适宜实施绝育手术，但在时任公社领导强烈要求下，原告还是被迫实施了任丘第一例绝育手术，导致原告绝育手术后休克昏迷两天一夜，并瘫疾

在床两年之久。原告因此完全丧失了劳动能力，终日需要他人护理勉强生存。1986年，经任丘市计生委检查，原告为‘计划生育重度肠粘连’后遗

症，并鉴定为二级甲等。鉴于原告术后并发症严重，丧失了劳动能力。”原告黄秀芝于1988年调入任丘技工学校，1991年并入任丘市职业技术教育

中心，2003年在被告任丘市职业技术教育中心退休。原告黄秀芝于2005年4月26日被沧州市人口和计划生育委员会鉴定为输卵管结扎术后并发症神

经官能症四等，后于2016年4月22日经任丘市人口和计划生育局鉴定为输卵管结扎术后并发症三级戊等肠粘连手术并发症。原告黄秀芝自2005年至

2015年每年在被告任丘市职业技术教育中心报销药费6000元，自2016年至2018年每年报销药费15000元，2019年1月31日收到被告任丘市职业技术教

育中心困难救助金2000元。

原审法院认为，《河北省人口与计划生育条例》第四十二条规定：“在从事计划生育技术服务的医疗、保健机构实行计划生育手术的，经县级

以上人民政府卫生和计划生育行政部门组织鉴定认定为计划生育手术并发症的，给予免费治疗。因计划生育手术造成丧失或者基本丧失劳动能力

的，除按国家有关规定办理外，国家工作人员、企业职工由所在单位按工伤对待；农村居民、城镇无业居民由所在基层单位在生产、生活上给予照

顾和资助，符合救济条件的给予社会救济。”《计划生育手术并发症鉴定管理办法》第三十五条规定：“经鉴定属于并发症的人员，提供免费治疗

和特别扶助。”第三十六条规定：“并发症的治疗实行免费定点治疗、定期复查，直到治愈或医疗终结。并发症治疗定点单位由受理并发症申请的

县级人口计生部门指定，并报省级人口计生部门备案。”原告黄秀芝于2005年4月26日被沧州市人口和计划生育委员会鉴定为输卵管结扎术后并发

症神经官能症四等，后于2016年4月22日经任丘市人口和计划生育局鉴定为输卵管结扎术后并发症三级戊等肠粘连手术并发症，故应当给其免费治
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疗。现原告黄秀芝要求二被告依法履行职责，因并发症治疗定点单位由受理并发症申请的被告任丘市卫生健康局指定，且被告任丘市卫生健康局未

能提供已经履行法定职责的证据，故被告任丘市卫生健康局应履行为原告黄秀芝肠粘连手术并发症免费治疗的法定职责。对于原告黄秀芝的其他诉

讼请求，因其未能提供因计划生育手术造成丧失或者基本丧失劳动能力鉴定的证据，故本院不予支持。依据《河北省人口与计划生育条例》第四十

二条、《计划生育手术并发症鉴定管理办法》第三十五条、第三十六条、《中华人民共和国行政诉讼法》第七十二条的规定，判决：一、被告任丘

市卫生健康局依法履行为原告黄秀芝肠粘连手术并发症免费定点治疗的法定职责。二、驳回原告黄秀芝的其他诉讼请求。

上诉人黄秀芝不服，向本院提起上诉，主要上诉理由是：1990年政府规定上诉人在公费办解决药费及待遇。但由于之前任丘计生委给上诉人做

手术的医生利用检查的机会。将上诉人二级甲等肠粘连后遗症证件收走，并篡改肠粘连后遗症为神经官能症，导致上诉人医药费报销中断。根据

《计划生育条例》和本人实际情况，应办理按工伤对待手续，解决后遗症各项待遇，但至今没有办理。因国家机构调整，任丘市人口计生部门并入

任丘市卫生健康局，被上诉人应履行法定职责，对上诉人办理按工伤对待手续，并解决各项赔偿。上诉请求：撤销一审判决，判令任丘市职业技术

教育中心、任丘市卫生健康局履行法定职责，为上诉人办理工伤手续，按工伤对待解决各项待遇赔偿，支持上诉人在一审的诉讼请求。

经审理查明，二审查明事实与一审查明的事实一致。

本院认为，《河北省人口与计划生育条例》第四十二条规定：“在从事计划生育技术服务的医疗、保健机构实行计划生育手术的，经县级以上

人民政府卫生和计划生育行政部门组织鉴定认定为计划生育手术并发症的，给予免费治疗。因计划生育手术造成丧失或者基本丧失劳动能力的，除

按国家有关规定办理外，国家工作人员、企业职工由所在单位按工伤对待；农村居民、城镇无业居民由所在基层单位在生产、生活上给予照顾和资

助，符合救济条件的给予社会救济。”《计划生育手术并发症鉴定管理办法》第三十五条规定：“经鉴定属于并发症的人员，提供免费治疗和特别

扶助。”第三十六条规定：“并发症的治疗实行免费定点治疗、定期复查，直到治愈或医疗终结。并发症治疗定点单位由受理并发症申请的县级人

口计生部门指定，并报省级人口计生部门备案。”本案中，黄秀芝于2005年4月26日被沧州市人口和计划生育委员会鉴定为输卵管结扎术后并发症

神经官能症四等，后于2016年4月22日经任丘市人口和计划生育局鉴定为输卵管结扎术后并发症三级戊等肠粘连手术并发症，故应当给其免费治

疗。现黄秀芝要求二被上诉人依法履行职责，因并发症治疗定点单位由受理并发症申请的任丘市卫生健康局指定，且任丘市卫生健康局未能提供已

经履行法定职责的证据，故任丘市卫生健康局应履行为黄秀芝肠粘连手术并发症免费治疗的法定职责。对于黄秀芝的其他诉讼请求，因其未能提供

因计划生育手术造成丧失或者基本丧失劳动能力鉴定的证据，故应不予支持。

综上，原审判决认定事实清楚、适用法律正确，上诉人的上诉请求应不予支持。依照《中华人民共和国行政诉讼法》第八十九条第一款第

（一）项的规定，判决如下：

驳回上诉，维持原判。

二审案件受理费50元，由上诉人承担。

本判决为终审判决。

审判员　　张春明

审判员　　苗萍萍

审判员　　李艳华

二〇一九年十二月二十四日

书记员　　李美玉
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