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崔磊、任丘市永丰路街道办事处二审行政裁定书

河北省沧州市中级人民法院

行 政 裁 定 书

（2019）冀09行终366号

上诉人（原审原告）崔磊，男，1983年1月25日出生，汉族，住所地任丘市。

委托代理人刘丽薇、朱月华，北京京平律师事务所律师。

被上诉人（原审被告）任丘市永丰路街道办事处。

法定代表人杨建峰，主任。

委托代理人张涛，副主任

委托代理人温红、张翔宇，河北宪泽律师事务所律师。

上诉人崔磊因行政赔偿一案，不服河北省任丘市人民法院（2019）冀0982行初45号行政判决，向本院提起上诉。本院受理后，依法组成合议庭

审理了本案。

上诉人崔磊上诉请求，1、撤销撤销一审判决；2、判令被上诉人对上诉人被违法拆除的房屋进行房屋产权调换或对涉案房屋按周边商品房单价

标准进行赔偿5649023.67元，以及因违法拆除上诉人房屋造成的停产停业损失310000元；3、被上诉人返还上诉人房屋强拆过程中丢失及损毁的物

品，无法返还的进行货币赔偿计760546元（详见清单）;4、被上诉人赔偿上诉人因强拆导致的房屋租赁费用192847＋1500元／月（其中包含因房屋

强拆需另行租赁其他场地经营而产生的房屋租赁费用及自家居住房屋租赁费用、费用计算自强拆之日至实际支付之日）。5、被上诉人赔偿上诉人

因维权支出的费用109681.5元（交通费2300元、通讯费1000元、复印打印费3261元、误工费1500元、律师费101620.5元）。主要理由：一审判决认

定事实不清，适用法律错误，依法应当撤销。一、上诉人涉案房屋已经纳入了城市规划区，补偿标准应该参照周边国有土地上房屋市场价值予以赔

偿。上诉人的房屋属于上诉人的合法财产，被上诉人非法实施的强拆行为给上诉人造成了重大损失，对涉案房屋依法应予赔偿，在涉案房屋进行货

币补偿或赔偿的情形下，被上诉人提供的房屋估价报告明显然违法，不能作为补偿或是国家赔偿的价值依据。第一，上诉人从未收到过正式的评估

报告，上诉人在强拆案件中提供的也是没有盖公章的评估报告，且被上诉人在一审程序中并未提交证实评估公司是经被征收人协商选定还是其他合

法形式产生的证据。另，被上诉人仅提供一页报告，是否符合评估资质、评估人员的相关执业证明均未体现，且提供的评估报告两名评估师并没有

签名，在评估单上标注的评估师的名字与加盖公章的评估师的名字并不一致，完全没有法律效力。第二，通过被上诉人提供的评估报告显示上诉人

登记房屋面积为542平，实际上还存在250平方米未登记房屋。涉案评估报告对相应物品的估价显然偏低，对房屋的评估方式为重置成本价计算也不

符合评估法律规定，且上诉人房屋从90年代就属于商业门面用于实际经营，但评估公司针对上诉人该门市面积的补偿并未依照相关规定选取相应评

估方法补偿价值来评估。且被上诉人提供的评估报告就连成本价都与实际相差基远，上诉人2013年从亲属手中以一百万亲属间象征性的价格买入，
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现在市场价值早已在每平方米1万以上。且目前上诉人房屋所在位置的同类房屋市场价格远远高于估价报告中确定的评估价格，按《估价报告》中

的评估结果及补偿决定，上诉人目前根本不可能在同位置再买的起相同的一处房屋。一审法院在未依法查明案件事实的基础上，即简单依据被上诉

人的评估报告判定上诉人房屋价值，认定事实不清。第三，涉案评估报告评估时间违法，涉案房屋的拆迁时间为2017年12月，征收土地与房屋拆迁

补偿作出相隔时间过长，市场行情发生变化，评估公司按照2015年征收决定作出时间进行评估，未能考虑到拆迁时点的类似房地产市场价格已经有

了较大上涨，难以保障上诉人合法权益，在涉案房屋被违法拆除的情形下涉案房屋的赔偿应以决定赔偿时的市场评估价予以赔偿，也符合房屋征收

补偿的立法目的。被上诉人主张应当以拆除时房屋的市场评估价格予以赔偿，理由不能成立。第四，房屋赔偿的方式，上诉人有权要求根据法律规

定实行房屋产权调换或者根据被拆迁房屋的区位、用途、建筑面积等因素，通过房地产市场评估来确定货币补偿金额。被上诉人提供的任政

［2017］41号文件对涉案房屋的补偿既包括货币补偿也包括产权调换，当事人有选择的权利。二、上诉人已穷尽举证能力向一审法院递交证据，证

实涉案房屋上诉人部分出租经营，部分自己经营，依法应获取相关停产停业损失赔偿。根据国务院办公厅（国办发明电（2003）42号）《关于认真

做好城镇房屋拆迁工作维护社会稳定的紧急通知》明确规定“对拆迁范围内产权性质为住宅，但已依法取得营业执照经营性用房的补偿，各地可根

据其经营情况、经营年限及纳税等实际情况给予适当补偿”。涉案房屋从93年开始就是门市，直至被强拆前一直在出租及营业，存在停产停业损失

依法应当予以补偿。同时，根据上诉人提供的2018年3月3日《公告》可知上诉人依法可以获得相关奖励。三、对于被上诉人强拆上诉人房屋过程中

造成的物品损失依法应予赔偿。对此，上诉人已经尽到举证责任，但由于强拆时被上诉人毁损了相关现场及其室内材料、物品、票据，根据《中华

人民共和国行政诉讼法》第三十八条规定、最高人民法院关于适用《中华人民共和国行政诉讼法》的解释（法释（2018）1号）第四十七条规定，

因被上诉人的原因导致上诉人无法举证的，由被上诉人承担举证责任。上诉人提交的现场照片及视频显示被强拆现场很多物品没有被清点，而公证

人员在登记楼内物品的同时，挖据机械正在强拆作业，院内财物未清点登记，光盘内没有相关摄像记录；公证人员进入舞蹈教室内已经拆除，有移

动痕迹，亦未对教室内原样进行举证；经与公证人员登记清单、罗强取回物品清单、公证员记录视频影像所显示物品对比，有些物品明显漏登或者

少登。根据房屋拆迁证据保全公证细则第11、12、14、15条，应当对房屋制作勘测记录表，对被拆迁房屋的产权人、房屋性质、坐落、四至、结

构、附属设施及其他应当注明的事项记录，应当由勘测人、公证员签名或盖章，由当事人签名或盖章，对房屋进行拍照或摄像的应当记录房屋的全

貌，房屋结构、门窗、厨房、及附属设施等要有单独照片显示，在房屋拆除公证过程中公证机关应当通知被拆迁人到场，对其有关物品进行核对、

登记分类造册，并记录核对时间地点，交由在场人员核对后，由公证员和某在场人员签字，被上诉人提供的证据违背公证规则。据此，一审法院依

据被上诉人提供的公证处的证据而认定与上诉人无关，明显错误。四、上诉人支出房租损失是必然存在的，上诉人提交了周边房屋房租价格截图，

足以证明上诉人的损失状况，被上诉人依法应予赔偿，一审法院应当对房租损失合理金额予以认定。五、上诉人因维权支出的费用属于直接损失，

依法应以赔偿。《中华人民共和国国家赔偿法》第三十六条第（八）项规定，对财产权造成其他损害的，按照直接损失给予赔偿。而维权费支出属

于已确切发生的损失，所以维权费用于理也应由加害人负担，国家责任更加不得豁免”。

被上诉人答辩称，1、上诉人不应当作为原告提起诉讼或者说不能作为唯一的原告提起诉讼，本案欠缺必要的共同诉讼人，拆迁所涉房屋登记

在崔振山名下，崔磊是崔振山的孙子，崔振山还有第一顺位继承人。2、涉案房屋地上物价值仅为628353元，一审法庭认定此事实正确，一审中被

上诉人向法庭提交的所涉地上物登记档案中关于地上物的归属和土地的权属，村委会和崔振山之间有明确规定，该房屋建设在村委会的土地上，并

不是合法的宅基地，相应的土地利益应该属于村委会，不应该属于地上物的权利人。3、关于上诉人一审中所述其他损失均无证据支持，更无法律

依据。
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本院经审理查明，上诉人的涉案房屋已被强制拆除，并由河北省任丘市人民法院确认该强拆行为违法，崔磊提起赔偿请求。被上诉人在一审提

交编号为SFZS20171002-9-2《任丘市房屋估价报告》一份，但未提交向上诉人送达该评估报告的证据，上诉人亦主张从未收到过该评估报告。该评

估报告中载明的估价人员为：王全、赵一凡，而签章的注册房地产估价师为王全、王娜，并提交王全和王娜的估价师资格证书复印件。但该报告中

无注册房地产估价师的签名。

本院认为，《房地产估价机构管理办法》第三十一条规定：房地产估价报告应当由房地产估价机构出具，加盖房地产估价机构公章，并有至少

2名专职注册房地产估价师签字。本案中被上诉人提交的SFZS20171002-9-2《任丘市房屋估价报告》中无注册房地产估价师签字，不符合上述规

定，不能作为认定涉案房屋价值的依据。且被上诉人未提交向上诉人送达或公示SFZS20171002-9-2《任丘市房屋估价报告》的相关证据，致使上诉

人丧失对涉案房产评估价格申请复核评估和申请房地产价格评估专家委员会鉴定的权利，属于违反法定程序。故，一审判决认定事实不清、证据不

足。依照《中华人民共和国行政诉讼法》第八十九条第一款第（三）项之规定，裁定如下：

一、撤销河北省任丘市人民法院（2019）冀0982行初456号行政判决；

二、发回河北省任丘市人民法院重审。

审 判 长　张春明

审 判 员　李艳华

审 判 员　苗萍萍

二〇一九年十二月二十五日

书记员代　欣　艳

公 告

一、本裁判文书库公布的裁判文书由相关法院录入和审核，并依据法律与审判公开的原则予以公开。若有关当事人对相关信息内容有异议的，可向公布法院书面申请更正或者下镜。

二、本裁判文书库提供的信息仅供查询人参考，内容以正式文本为准。非法使用裁判文书库信息给他人造成损害的，由非法使用人承担法律责任。

三、本裁判文书库信息查询免费，严禁任何单位和个人利用本裁判文书库信息牟取非法利益。

四、未经允许，任何商业性网站不得建立本裁判文书库的镜像（包括全部和局部镜像）。

五、根据有关法律规定，相关法院依法定程序撤回在本网站公开的裁判文书的，其余网站有义务免费及时撤回相应文书。
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