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饶思霞与自然资源部二审行政判决书

北京市高级人民法院

行 政 判 决 书

（2019）京行终8225号

上诉人（一审原告）饶思霞，女，1957年6月29日出生，汉族，户籍所在地重庆市渝中区。

被上诉人（一审被告）中华人民共和国自然资源部，住所地北京市西城区阜内大街64号。

法定代表人陆昊，部长。

饶思霞因诉中华人民共和国自然资源部（以下简称自然资源部）作出的自然资复议〔2019〕116号（决）《行政复议决定书》（以下简称被诉

复议决定）一案，不服北京市第一中级人民法院（以下简称一审法院）（2019）京01行初722号行政判决，向本院提起上诉。本院依法组成合议庭

审理了本案，现已审理终结。

2019年4月15日,自然资源部针对饶思霞提出的行政复议申请作出被诉复议决定，该复议决定认为：依据《中华人民共和国行政复议法》（以下

简称行政复议法）第六条和《中华人民共和国行政复议法实施条例》（以下简称行政复议法实施条例）第二十八条“行政复议申请符合下列规定

的,应当予以受理：……（五）属于行政复议法规定的行政复议范围；……”的规定，重庆市规划和自然资源局（以下简称重庆市规自局）作出的

《重庆市规划和自然资源局关于对成渝高速中梁山隧道扩容改造工程地灾评估报告编制和审查认定涉嫌违法举报信的回复》（以下简称回复）是针

对饶思霞请求事项的客观性说明性告知行为，未设定饶思霞新的权利义务，不直接就饶思霞的权利义务产生行政法上利害关系，饶思霞就回复提出

的行政复议申请不属于行政复议范围，不符合行政复议受理条件。依据行政复议法实施条例第四十八条第一款第二项的规定，决定驳回饶思霞的行

政复议申请。

饶思霞不服被诉复议决定起诉至一审法院，请求撤销被诉复议决定，判令自然资源部对其行政复议申请重新予以处理。

一审法院经审理查明：2018年10月23日，重庆市规自局就饶思霞提出的涉案工程未按照规定进行地质灾害危险性评估，违反《地质灾害防治条

例》第21条规定，要求重庆市规自局根据第41条予以处罚的申请作出了回复。重庆市规自局认为涉案工程已按照《地质灾害防治条例》的规定进行

了地质灾害危险性评估。

2018年11月24日,饶思霞向重庆市规自局提交涉案举报，请求依法查处作为涉案工程建设单位的重庆市城投公司和作为评估单位的重庆一三六

地质矿产有限责任公司未依法进行地质灾害危险性评估的违法行为;依法查处和问责违法为涉案工程《重庆市成渝高速中梁山隧道扩容改造工程建

设用地地质灾害危险性评估报告》（以下简称地灾评估报告）进行审查认定的相关责任人员的违法行政行为。2019年1月7日，重庆市规自局作出回

复，告知饶思霞:“一、关于国土资源行政主管部门同意通过涉案工程地灾评估报告的审查认定行为涉嫌违法的问题。2014年8月4日，市地环总站

组织专家对项目业主重庆市城投公司提交的地灾评估报告进行了审查。项目业主在严格按照《重庆市国土房管局关于进一步加强建设用地地质灾害
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危险性评估管理工作的通知》（渝国土房管〔2013〕944号）相关规定，积极与沙坪坝区政府及九龙坡区政府签订《协议书》的同时，委托有资质

单位落实评估报告提出的防治措施建议意见;我局委托市地环总站组织市级地质灾害防治专家赴现场进行了踏勘检查，专家组一致认为项目业主重

庆市城投公司严格履行了建设单位防治地质灾害责任和义务，落实了具体防治措施。《地质灾害危险性评估规范》（DZ/T0286-2015）第4.1.7条是

从技术层面对重新评估情形进行规定明确，而重庆市城投公司提交的地灾评估报告不属于重新评估情形范围。国土资源部印发了《关于加强地质灾

害危险性评估工作的通知》(国土资发〔2004〕169号)后，我市贯彻落实印发了《地质灾害危险性评估管理暂行规定》（渝国土房管发〔2006〕121

号),但该文件已于2011年废止。所以，您举报信中列举的30个工作日内应当进行备案的规定已废止。综上所述，我局作出的程序审查认定是符合要

求的，不存在违规违法行为。二、关于地灾评估报告因违反国家工程建设强制性规范而涉嫌违法问题。地灾评估报告执行的技术标准为《地质环境

影响评估技术规定（试行）》（2010年9月），该规定明确地质环境影响评估范围不应小于规划区和建设场地范围，应视规划和建设项目的特点及

影响范围、地质环境问题和地质灾害种类综合确定，本次评估范围：在中梁山隧道洞身段穿越嘉陵江含水层地段向洞身两侧外延约5000m；在其余

地段评估范围由路基范围两侧外延50-70m，划定评估苑围总面积约0.26k㎡。此外,举报人提出‘2017年3月，新山路29号发生了危岩坠落的地质灾

害，地质灾害发生以后，评估区的地质环境条件发生了重大变化，应当重新进行地质灾害危险性评估’，新山路29号虽然发生了危岩坠落，只能说

明局部地方存在地质灾害隐患，不能代表整个评估区的地质环境条件发生了重大变化。综上所述，地灾评估报告评估范围划分合理，符合我市评估

技术要求，不存在违反国家工程建设强制性规范行为。”2019年1月17日，饶思霞收到该回复，后于同年1月26日向自然资源部提出行政复议申请，

其复议请求为：1.确认重庆市规自局作出的“不存在违规违法行为”、“不存在违反国家工程建设强制性规范行为”调查结论的具体行政行为违

法。2.责成被申请人依据《地质灾害防治条例》第四十一条第一项、第四十四条第一项的规定，对实施违法建设行为的建设单位、评估单位依法作

出“责令停止使用”、“罚款”的行政处罚决定。同年1月30日，自然资源部收到饶思霞提交的行政复议申请书。同年2月1日，自然资源部做出116

号复议通知，要求重庆市规自局提供证据及有关材料。同年2月20日，自然资源部收到重庆市规自局提交的相关证据及答复书。同年4月1日，自然

资源部作出116号延期通知，决定审理期限延期至同年5月5日，并将该延期通知送达饶思霞。同年4月15日，自然资源部作出被诉复议决定，并于

2019年4月27日送达饶思霞。饶思霞不服该复议决定，遂于2019年5月24日向一审法院提起本案诉讼。一审庭审中，饶思霞明确表示对自然资源部作

出被诉复议决定的程序无异议。经询，饶思霞认可目前山点水绿化公司仍合法存续。

一审法院经审理认为：行政复议法第六条规定，公民、法人或其他组织认为行政机关的具体行政行为侵犯其合法权益的，可以提起行政复议。

依据行政复议法实施条例第二十八条第二项、第五项规定，申请人与具体行政行为有利害关系，申请人提出行政复议的，应当属于行政复议法规定

的行政复议范围。本案中，饶思霞认为涉案工程存在未依法进行地质灾害危险性评估的违法情形，从而造成山点水绿化公司财产减损，故向重庆市

规自局进行举报，要求重庆市规自局进行查处。而饶思霞与重庆市规自局就此进行的查处行为之间不具有法律上的利害关系。重庆市规自局作出的

回复，系该局对饶思霞要求查处涉案工程有关地质灾害危险性评估问题进行的复查，所得结论并未改变原评估内容和结论，未对饶思霞设定新的权

利义务，属于对饶思霞的权利、义务不产生实际影响的行为，不属于行政复议法规定的受理范围。饶思霞提出复议申请，要求自然资源部确认重庆

市规自局作出的回复违法并责令重庆市规自局对被举报单位作出处罚，不符合行政复议法规定的受理条件。自然资源部所作被诉复议决定并无不

当。鉴于饶思霞明确表示对被诉复议决定作出程序无异议。经审查，被诉复议决定程序符合行政复议法的相关规定，一审法院予以确认。综上，被

诉复议决定认定事实清楚、适用法律正确、程序合法。饶思霞的诉讼理由缺乏事实及法律依据，其诉讼请求，一审法院不予支持。依据《中华人民

共和国行政诉讼法》第六十九条之规定，判决驳回饶思霞的全部诉讼请求。
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饶思霞不服一审判决，以一审法院适用法律错误，认定事实不清，重庆市规自局的回复对其权利义务产生实际影响为由上诉至本院，请求撤销

一审判决。

自然资源部未提交二审答辩意见。

本院经审理，对一审判决认定的事实予以确认，不再赘述。

本院认为：饶思霞系以涉案工程在地质灾害危险性评估活动中存在违法行为，该违法行为侵害了山点水绿化公司的权益为由，向重庆市规自局

举报，要求重庆市规自局对上述违法行为及相关责任人员进行查处。但正如一审法院所述，饶思霞与其举报的事项之间不存在利害关系，且重庆市

规自局向饶思霞所作的答复是就饶思霞反映的问题给予的一般说明性答复，该答复未对饶思霞的权利义务进行设定，未对饶思霞产生实际影响。故

饶思霞针对涉案回复提起的行政复议申请并不属于行政复议的受理范围，现自然资源部以此为由作出被诉复议决定驳回饶思霞的行政复议申请并无

不当，一审法院判决驳回饶思霞的诉讼请求亦无不当，本院予以维持。饶思霞的上诉请求不成立，本院不予支持。综上，依照《中华人民共和国行

政诉讼法》第八十九条第一款第一项之规定，判决如下：

驳回上诉，维持一审判决。

二审案件受理费50元，由上诉人饶思霞负担（已交纳）。

本判决为终审判决。

审 判 长　　刘　行

审 判 员　　支小龙

审 判 员　　刘天毅

二〇一九年十二月十八日

法官助理　　李程程

书 记 员　　李　晴

公 告

一、本裁判文书库公布的裁判文书由相关法院录入和审核，并依据法律与审判公开的原则予以公开。若有关当事人对相关信息内容有异议的，可向公布法院书面申请更正或者下镜。

二、本裁判文书库提供的信息仅供查询人参考，内容以正式文本为准。非法使用裁判文书库信息给他人造成损害的，由非法使用人承担法律责任。

三、本裁判文书库信息查询免费，严禁任何单位和个人利用本裁判文书库信息牟取非法利益。

四、未经允许，任何商业性网站不得建立本裁判文书库的镜像（包括全部和局部镜像）。

五、根据有关法律规定，相关法院依法定程序撤回在本网站公开的裁判文书的，其余网站有义务免费及时撤回相应文书。
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