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本溪市人民政府办公厅关于印发本溪市综合整治城周山工作实施方案的通

知  

 
(本政办发〔2009〕85号) 

  各区人民政府，本钢、北钢，市政府有关委办局、直属机构： 

   

  经市政府同意，现将《本溪市综合整治城周山工作实施方案》印发给你们，请认真组织实施。 

  二〇〇九年六月二十九日 

  本溪市综合整治城周山工作实施方案 

   

  为加快我市创建国家森林城市工作步伐，巩固省级园林城市丰硕成果，紧密围绕创建“国家森林

城市”工作目标，切实保护城市绿化和森林围城资源成果，结合《本溪市人民政府关于整治城周山环

境的通告》（本政告字〔2009〕第3号）要求，市政府决定对我市城周山乱砍滥伐树木、乱开荒种地、

乱埋乱葬坟墓、乱采滥挖非法采矿、乱搭乱建等“五乱”问题全面实施综合整治，特制定如下工作实

施方案： 

   

  一、总体要求 

   

  以科学发展观为指导，以创建国家森林城市和构建和谐本溪为目标，全面贯彻落实《中华人民共

和国森林法实施条例》和《国家森林城市标准》，建立城市绿化和森林资源保护的长效机制，进一步

加大整治城周山工作力度和提高管理水平，塑造整洁优美的城市绿色屏障，创建温馨舒适的人居环

境。 

   

  二、整治目标 

   

  以创建“国家森林城市”为目标，全面解决城周山“五乱”问题；建立健全城周山管理网络体

系，实行“两级政府、三级管理、四级服务”的管理格局，健全和完善城周山管理长效机制。 

   

  三、整治范围 

   

  北起溪湖区火连寨北大岭，南至平山区千金岭与南芬区域相连接，东起明山区欢喜岭和大峪岗，

西至溪湖区白石砬子，以山脊线为界，面向城市中心区和城市道路交通主干线方向的山体和中心市区

所有山体。 

   

  四、整治重点 

   



  本次整治工作重点是市区范围内的城周山。按照《中华人民共和国森林法实施条例》和《国家森

林城市标准》的规定和要求，一是要认真整治和查处乱砍滥伐和乱占滥用林地、不批也占、少批多占

林地的行为，清理和杜绝乱开荒种地和圈养放牧现象，还其城周山的本来面目；二是坚决制止和清理

乱埋乱葬行为，平整荒山坟墓，补植各类树木，严肃查处乱搭乱建、毁坏林木、扩边展沿、乱采滥挖

非法采矿等违法事件；三是加强城周山封山育林植被保护和防火工作，进一步强化对城周山树木巡视

检查和管理，防止滥砍盗伐和违法占用，防止水土流失，做好林地病虫害防治和山林侵袭物种的清理

工作，同时对非法侵占城周山案件做好报告和查处工作。 

   

  五、责任分工 

   

  （一）市城乡规划建设委全面负责组织、协调、监督、检查和指导工作，负责城周山“五乱”问

题综合整治和日常进展工作，并做好对城周山的日常管理和审批工作。同时，对目前通过自查认定汇

总的城周山“五乱”问题，依据《本溪市城市绿化管理规定》，会同有关成员单位采取有效措施，搞

好规划设计，进行彻底整治。要组织预计完成以下城周山的苗木栽植工作：平山区管辖的福金沟乱开

荒面积2万平方米，计划栽植刺槐小苗1万株；明山区管辖的李家山乱开荒面积2万平方米，栽植火炬

树、刺槐3000株；唐家山乱开荒面积3万平方米，栽植刺槐小苗1 5万株；溪湖区管辖的河西至天桥铁

路旁山坡乱开荒面积1 5万平方米，栽植火炬树、刺槐5000株、花灌木2000株；本钢二电厂山坡乱开

荒面积4 5万平方米，栽植刺槐小苗2万株；竖井后山乱开荒面积1 5万平方米，栽植火炬树、刺槐

5000株；河畔花园后山乱开荒面积1 5万平方米，栽植火炬树、刺槐5000株。 

   

  （二）市林业局要依据《中华人民共和国森林法实施条例》，积极组织、协调有关部门和单位，

切实承担起法律赋予的保护森林资源的神圣职责，市森林公安分局要积极配合各区政府和市绿化部门

做好城周山综合整治工作，要对部分城周山大面积被间伐和毁林行为做好调查和查处工作，并及时进

行补植树木。特别是未经市绿化部门批准的单位，对高峪山、月牙岭、千金岭树木随意大面积进行间

伐问题，对樱桃花园连接程家小区城周山、樱桃小区西岔子巷城周山进行开发建设房地产、乱砍滥伐

和扩边展沿问题要制定整治方案。 

   

  （三）市国土资源局要依据《辽宁省矿产资源管理条例》，在整治城周山“五乱”工作中，要全

面做好市区城周山非法采矿、乱采滥挖、堆放矿渣调查工作。同时针对各区“五乱”自查汇总情况做

出详细整治工作方案，对城周山非法采矿、乱采滥挖、堆放矿渣进行彻底清理和处罚，构成犯罪的，

依法追究刑事责任。 

   

  （四）市民政局要依据《本溪市殡葬管理条例》，积极组织各区民政部门，全面做好市区城周山

乱埋乱葬坟墓调查工作。公安、规划建设、林业、综合执法和各区综合执法部门要全力配合，对城周

山乱埋乱葬坟墓进行彻底清理和处罚，做好平整和恢复原山原貌景观工作。 

   

  （五）市公安局要依据国家有关法律法规，对城周山“五乱”问题，积极组织和密切配合市林

业、民政、国土资源、市（区）综合执法等有关部门和单位，依法查处破坏绿化和森林资源的违法行

为，构成犯罪的，依法追究其刑事责任。对于阻碍国家机关工作人员依法执行职务的，依照有关法律

法规规定，予以查处。 

   

  （六）市政府督察室对城周山“五乱”综合整治工作，配合有关单位和部门检查和督察工作，随

时对每个整治阶段工作情况进行现场察看。对推诿扯皮、工作不负责造成城周山环境破坏后果的，对

没有按照规定时间进行整治或动作缓慢的部门和单位，进行通报批评。 

   

  （七）市综合执法局要依据国家和省、市的法律法规，积极配合各有关成员单位，依法做好未经

审批擅自占用绿地（包括从事房地产开发建设占用的单位和个人）、乱砍滥伐、乱埋乱葬、毁林开

荒、乱搭乱建等违法行为的查处工作。 

   

  （八）各区政府按照属地化管理原则，在做好对本辖区城周山的日常养护管理、安全防火和封山

育林工作的同时，一是要依据国家和省、市的法律法规，由城管专业部门组织各街道办事处和社区，

对本辖区内城周山的“五乱”问题认真做好自查汇总工作；二是要不断加大对城周山的巡视和检查工



作，防止乱砍滥伐、违章占用，防止水土流失；三是加强城周山病虫害的防治和山林侵袭物种的清理

工作；四是积极主动和配合各有关成员单位，做好城周山“五乱”综合整治工作。 

   

  六、整治步骤 

   

  市政府对城周山综合整治工作分两年进行，一是2009年从7月开始至2009年11月结束；二是2010年

的综合整治时限和整治阶段另行安排。 

   

  今年对城周山综合整治工作共分五个阶段进行： 

   

  第一阶段：自查阶段（7月1日—7月30日）。要求各部门和单位做好自查登记工作，填报好《本溪

市城周山“五乱”情况自查汇总表》，于7月30日前报送市综合整治领导小组办公室。 

   

  第二阶段：动员发动、安排部署阶段（8月1日—9月1日）。市政府召开综合整治城周山“五乱”

问题动员会，明确整治目的意义、责任分工和有关要求。 

   

  第三阶段：综合整治阶段（9月1日—10月30日）。在综合整治期间，市综合整治领导小组将随时

抽调有关成员单位人员，深入到各区、各有关部门和单位进行现场实地整治和检查，该清理的立即清

理，该处罚的绝不手软。市公安局和市综合执法局要发挥主力军作用，加大对各类案件的执行和处罚

力度，对于情节恶劣影响严重的，人民群众反应强烈的要从快从重处罚，其他参加综合整治的部门和

单位要积极配合。各单位要对照自身存在的问题和整治情况，及时向市综合整治领导小组办公室做出

书面工作报告。 

   

  第四阶段：执法查处阶段（10月8日—11月20日）。对在综合整治工作中查出的“五乱”问题，对

擅自改变城市绿化和林地用途，未依法办理征占用林地手续的，责令限期恢复原山原貌。市林业、民

政、公安、市（区）综合执法部门要依据相关法律法规，对整治中不予配合的，甚至阻碍执行公务

的，进行严肃查处，追究法律责任，对情节严重的要移送司法机关追究刑事责任。 

   

  第五阶段：总结阶段（11月21日至11月30日）。各单位和各部门在综合整治工作结束后，对整治

工作进行总结并对涌现出的先进单位和先进个人要予以表彰。 

   

  七、工作要求 

   

  （一）提高认识，统一思想。综合整治城周山“五乱”问题，是保证我市创建“国家森林城市”

工作顺利推进的前提，也是创建工作一项重要组成部分。各部门和单位要认清当前整治城周山面临的

形势，树立大局意识，站在实践“三个代表”重要思想、科学发展观和建设“绿色生态本溪”的高

度，深刻认识综合整治工作的重要性和紧迫性，要加大综合整治工作的投入，确保整治工作取得实

效。 

   

  （二）广泛宣传，大造声势。采取有效措施，组织专门力量，切实加大宣传力度。一是充分利用

各新闻媒体、宣传车、张贴通告等宣传方式，大张旗鼓地宣传城市绿化和林业法律法规，要向社会公

开举报电话，欢迎社会各界人士举报破坏城周山绿化和森林资源的违法犯罪分子，充分调动和激发全

体市民保护绿色植被资源的热情，使全体市民自觉参与到整治城周山绿化和森林资源保护工作中来。

二是加大对市民信访案件的查处力度，严格按照《信访条例》有关规定，及时查处群众信访案件。三

是充分利用新闻媒体和社会舆论监督的力量，对一些查处难度大、阻力大、地方保护严重、久拖难决

的案件进行曝光，促进案件的顺利查处。 

   

  （三）严格执法，依法整治。在综合整治城周山“五乱”工作中，要将整治和打击违法犯罪有机

结合起来。一是加大执法处罚和打击力度，严格依法办案，公安、综合执法、林业等有关成员单位，

要组织联合整治队伍，全过程跟踪做好整治工作。二是突出严肃整治和严打重点，从严、从快打击破

坏城周山绿化和森林资源违法犯罪活动，特别是对一些市民反映强烈、影响恶劣的破坏绿化和森林资

源违法犯罪案件，都要一查到底，依法打击，决不手软。三是严格遵守办案程序，确保办案质量，真



正做到不枉不纵、不错不漏。 

   

  （四）综合治理，突出实效。各单位、部门要将综合整治城周山“五乱”工作责任到人、措施到

位，确保综合整治工作取得实效。要继续发扬不怕吃苦、连续作战、敢于碰硬的精神，突出整治重点

和难点，结合本辖区和本单位实际，切实解决本辖区和本部门的突出问题。 

   

  八、组织领导 

   

  为确保综合整治工作的顺利进行，市政府成立本溪市城周山综合整治工作领导小组，具体负责综

合整治工作。 

   

  组长：何焕秋常务副市长 

   

  副组长：马刚市政府副秘书长 

   

  白光市城乡规划建设委主任 

   

  成员：丁勇市城乡规划建设委副主任 

   

  林茂市林业局副局长 

   

  王悦武市民政局局长 

   

  姜宏阁市国土资源局局长 

   

  王和平市综合执法局局长 

   

  任振波市公安局局长助理 

   

  李少平平山区区长 

   

  王文国明山区区长 

   

  孟广华溪湖区区长 

   

  李刚市政府办公厅督察处处长 

   

  于兆明市森林公安分局局长 

   

  王胜芳市城乡规划建设委绿化处处长 

   

  领导小组办公室设在市城乡规划建设委绿化处，办公室主任丁勇（兼），办公室副主任王胜芳

（兼）、于兆明（兼），负责处理领导小组日常工作（联系电话：2151612、3568540）。各区也要成

立相应机构，有关部门要落实专人负责，确保综合整治工作顺利完成。 

   

  附件：本溪市城周山五乱情况自查汇总表 

  主题词： 

  城乡建设城周山△方案通知 

  抄送： 

  市委、市人大、市政协办公厅，市纪委，市委各部委，市检察院，市中级法院，国家和省机关驻
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市直属机构，市各民主党派，市工商联，市各人民团体，各新闻单位。 
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