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沈阳市人民政府办公厅关于印发

沈阳市创建创业型城市工作方案

的通知 

 
（沈政办发[2009]66号） 

  

  各区、县（市）人民政府，市政府有关部

门，各直属机构： 

  经市政府同意，现将《沈阳市创建创业型

城市工作方案》印发给你们，请认真组织落

实。 

  沈阳市人民政府办公厅     

  二○○九年九月十七日 

  沈阳市创建创业型城市工作方案 

  在省政府和有关部门的大力支持下，我市

被确定为全国首批创建创业型城市。根据《国

务院办公厅转发人力资源社会保障部等部门关

于促进以创业带动就业工作指导意见的通知》



（国办发〔2008〕111号）、人力资源和社会保

障部《关于推动建立以创业带动就业的创业型

城市的通知》（人社部发〔2008〕87号）、

《辽宁省人民政府办公厅转发省劳动保障厅等

部门关于做好促进创业带动就业工作实施意见

的通知》（辽政办发〔2008〕83号）精神，为

做好创建工作，特制定本方案。 

  一、 指导思想 

  以党的十七大精神为指导，深入落实科学

发展观，坚持“政府促进、社会支持、市场导

向、自主创业”的原则，进一步优化创业环

境，营造全民创业氛围，全面完成创建工作目

标，实现创业促进发展和创业带动就业的良性

互动，为推动我市经济社会发展提供有力保

障。 

  二、工作任务和指标 

  （一）工作任务。围绕创业型城市建设，

建立健全创业组织领导体系、政策支持体系、

创业培训体系、创业服务体系和工作考核体

系，积极引导、鼓励和扶持广大劳动者自主创

业，带动更多的劳动者实现就业。到2010年

末，形成全社会崇尚创业、竞相创业、褒奖创

业、宽容失败的和谐创业环境和良好舆论氛

围，确保我市成为创业体系健全、创业政策完

善、创业环境优秀、创业带动就业工作成效显

著的创业型城市。 

  （二）工作指标。到2010年末，我市全员

创业活动指数、创业活动对就业的贡献率、创

业活动对企业成长的贡献率、创业环境满意

度，以及其他整体反映城市创业活力、创业效

率及促进创业带动就业工作成效的指标要全部



达到或超过全国平均水平。 

  其中，自主创业的人数年均增加10%；创业

带动就业人数年增长10%；当年实名制新增扶持

创业带头人1000人、带动就业6000人，涌现出

一批有一定社会影响的创业领军人物；创业企

业存活率(存活1年以上)达80%以上；创业初始

成功率(存活半年以上)达85%以上；创业带动就

业率达95%以上；自主创业税费减免政策落实率

100%，自主创业一次性补贴政策落实率100%，

企业吸纳就业税费减免和社保补贴政策落实率

100%，建立创业孵化基地完成率100％。 

  三、实施步骤 

  （一）宣传发动阶段（2009年第三季

度）。制定我市创建创业型城市工作方案，出

台就业创业相关政策，召开全市创建创业型城

市动员大会，部署工作任务，在全市开展广泛

的舆论宣传活动。 

  （二）组织实施阶段（2009年第四季度至

2010年第三季度）。各地区和有关单位、部门

结合实际，制定具体方案和标准，筹措创建工

作经费，逐项分解落实创建创业型城市的各项

工作指标，完成创建任务。 

  （三）考核验收阶段（2010年第四季

度）。各地区和有关单位按照《沈阳市创建创

业型城市标准》进行自检，对存在的问题自行

整改，市创建创业型城市领导小组办公室进行

考核验收。 

  四、工作措施 

  （一）完善机制，优化创业服务。各地区



和有关单位、部门要健全创业服务工作机构，

完善市、区、街道、社区4级创业指导服务体

系，通过各级创业服务窗口开展政策咨询、项

目推荐、项目评估等服务。要加强创业基础工

作，简化办事程序和操作流程，完善创业信息

服务网络和信息发布机制，建立完善的实名制

就业、实名制培训、实名制职业介绍、实名制

社保补贴、实名制劳务输出等数据库，实现资

源共享。要建立创业项目市场化运作机制，积

极鼓励企业、个人开发创业项目，发展一批从

事创业项目筛选、评估、推荐的中介机构，为

创业者通过市场化运作实施创业提供平台。 

  （二）保证投入，改善孵化条件。市政府

设立2亿元创业发展专项资金，主要用于创业孵

化基地建设，创业项目推介、咨询、开发，以

及创业培训、扶持创业社会保险补贴等；设立1

亿元小额贷款担保基金，用于小额贷款担保、

贷款贴息和风险补偿等。各地区和有关单位要

科学制定创业孵化基地建设规划，加大资金投

入，通过新建、改建、依托现有设施改造、吸

引社会资本参与等方法，形成各具特色的创业

孵化基地，为创业孵化企业提供高质量、高效

率的公共服务。市级创业孵化基地规模要达到

一次性接收创业企业30户和从业人员600人以

上，各区、县（市）创业孵化基地规模要达到

一次性接收创业企业5户和从业人员100人以

上，开发区创业孵化基地规模要达到一次性接

收创业企业10户和从业人员200人以上。 

  （三）落实政策，加大扶持力度。各地区

和有关单位、部门要认真贯彻落实市政府关于

扶持创业促进就业的相关政策，建立监督机

制，加大宣传力度，确保市场准入、行政管

理、税费减免、小额担保贷款、场地安排等方

面的创业就业优惠政策落到实处。市劳动保障



部门要定期、不定期进行检查。 

  （四）强化培训，确保创业效果。市劳动


