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银川市人民政府关于2009年市辖

区危旧房屋拆迁改造的实施意见  

 
(银政发〔2009〕127号) 

  各区人民政府，市政府有关部门： 

  为加大解决城市低收入家庭住房困难工作

力度，切实改善我市危旧住房居民的居住条

件，提高城市人居环境质量，完善住房保障体

系，根据《国务院关于解决城市低收入家庭住

房困难的若干意见》精神，结合我市实际，制

定本实施意见。 

  一、 拆迁改造原则和政策 

  危旧房改造要紧密结合国家住房保障政

策，坚持政府主导、政策扶持、企业参与、市

场运作的原则，因地制宜，通过政府拆迁安

置、净地挂牌出让或企业自主开发改造等多种

方式，加快我市危旧房改造步伐，加大保障性

住房建设力度，进一步改善人民群众的居住条

件，妥善解决城市低收入家庭的住房困难问

题。 



  （一）通过危旧房拆迁改造取得的土地出

让收益，由市财政设立专户管理，专款专用，

全部用于廉租住房项目建设。 

  （二）危旧房屋拆迁改造严格执行《银川

市城市总体规划》，属于市政用地、绿地、教

育用地的，所拆净地按照土地性质分别纳入土

地储备。属于市场开发的，规划局严格把关，

项目建设一律退出规划红线、绿线。 

  （三）将危旧房拆迁改造区域内的被拆迁

家庭纳入住房保障。危旧房拆迁改造以集中建

设的保障性住房为主要安置房源。企事业单位

利用保障性住房安置危旧房屋改造区域内被拆

迁家庭的，其购房资金全部用于保障性住房项

目建设。廉租住房项目可结合实际需求合理改

造，以多元产权的方式用于安置危旧房屋拆迁

户，超面积安置部分由安置户按照同期经济适

用住房价格购买。危旧房改造被拆迁家庭过渡

期间的临时住房问题，可通过发放廉租住房租

金补贴资金的形式予以解决。 

  （四）将危旧住房改造项目优先列入土地

供应计划和房地产开发建设计划。各相关部门

对危旧住房改造项目建立绿色审批通道，加快

各项审批手续的办理。 

  （五）对属于商住用地具有一定的开发利

用价值，但拆迁改造成本较高的危旧房区域，

由住房保障部门专题上报市政府，一事一议，

给予减免相关规费等优惠政策，鼓励企业实施

拆迁改造。 

  （六）按照“以人为本、民生优先”的原

则，充分考虑危旧住房居民的承受能力，在拆



迁安置政策上给予倾斜和合理照顾，做好与各

项住房政策的衔接，妥善安置被拆迁居民。 

  （七）对危旧住房改造涉及的道路、给

水、排水、供电、供气等市政基础设施建设，

由发改、财政、建设部门列入当年建设计划优

先组织实施。 

  （八）多渠道筹措危旧平房改造资金。对

于拆迁改造的零散分布、开发改造利用价值不

大的危旧房区域，在确保以集中建设的保障性

住房为安置房源前提下，发生的配套设施补偿

费、搬迁补助费、临时安置补助费、劳务费、

清渣费以及直管公房使用权回购费用等，由市

财政预算内资金列支。 

  二、组织领导 

  加强危旧房屋改造工作的组织领导，成立

银川市危旧房屋改造工作领导小组，组长由代

荣民副市长担任，副组长由市政府副秘书长马

全和市住房保障局局长白建平担任，成员由发

改、建设、住房保障、国土、规划、财政、民

政、环保、城管、地税、代建办等部门主要负

责人和各区政府区长担任。领导小组下设办公

室，主任由白建平兼任，主要负责危旧房屋改

造政策的贯彻落实，统筹组织实施全市危旧房

屋改造工作。各责任单位要组建相应机构，具

体组织实施辖区内危旧房屋改造项目的调查摸

底、计划编制、资金筹措、拆迁安置、项目运


