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沈阳市人民政府关于做好农村土

地承包经营权流转工作的实施意

见 

 
（沈政发[2009]18号） 

  

  各区、县（市）人民政府，市政府各部

门，各直属机构： 

  为深入贯彻党的十七届三中全会精神，落

实《中共沈阳市委关于贯彻〈中共中央关于推

进农村改革发展若干重大问题的决定〉的实施

意见》（沈委发〔2008〕14号），进一步加强

农村土地承包管理工作，发展土地适度规模经

营和集约经营，现就做好农村土地承包经营权

流转（简称土地流转）工作提出实施意见如

下： 

  一、总体目标 

  坚持以科学发展观为指导，以农业产业结

构调整为主线，围绕发展农业特色主导产业，

推动农村土地承包经营权流转。发展以农民专



业合作社为重点的多种形式土地规模经营和集

约经营，实现特色主导产业、农民专业合作

社、土地规模经营“三位一体”的现代农业生

产方式和组织形式的有机结合，提高农业综合

生产能力，提高农业生产效益，增加农民收

入。 

  二、基本原则 

  （一）坚持土地流转与土地确权相结合的

原则。按照现有土地承包经营关系保持稳定并

长久不变的要求，继续完善农民土地承包经营

权确权工作。在确权的前提下，按照依法、自

愿、有偿的原则进行土地流转。土地流转不得

改变土地集体所有性质，不得改变土地用途，

不得损害土地承包者（简称承包者）的权益。 

  （二）坚持土地流转与发展特色主导产业

相结合的原则。制定明确的主导产业方向和农

业结构调整规划，引导承包者以多种方式流转

土地，使土地向特色主导产业集中，发展规模

经营和集约经营。 

  （三）坚持土地流转与发展设施农业相结

合的原则。根据发展设施农业的总体规划，在

充分尊重农民的意愿的基础上，采取相应的鼓

励政策，积极推进土地流转向规模经营和设施

农业方向发展。 

  （四）坚持土地流转与发展农业产业化相

结合的原则。围绕龙头企业加基地加农户的模

式推进土地流转，建设规模经营面积大、标准

化生产程度高、产品安全可靠的产业化生产基

地。      

  （五）坚持土地流转与发展农业专业合作



社相结合的原则。通过推进土地流转，催生农

业专业合作社，使农业专业合作社成为土地流

转、规模经营的主体，使两者相互促进、相得

益彰。  

  三、主要工作 

  （一）各地区要认真完成土地承包经营权

确权工作。要继续做好农村土地延包后续收尾

工作，妥善解决一些地方存在的延包遗留问

题，搞好土地确权登记、颁证工作，切实做到

承包地块确权、承包合同、承包经营权证书

“三到户”，依法保障农民对家庭承包土地占

有、使用、收益和流转的权利。要认真清理整

顿和永久管理好土地承包档案资料，以村为单

位建立农村土地承包和土地流转台账，县、乡

两级要将土地承包合同和流转合同存入微机，

实行县、乡联网管理。 

  （二）各地区可根据发展特色主导产业和

适度规模经营的需要，因地制宜选择土地流转

形式，并积极创新土地流转方式和途径。一是

鼓励承包者之间自行协商，通过转包租赁、互

换等形式流转土地承包经营权。二是支持承包

者委托集体组织进行土地流转。在引进投资项

目，需要连片开发的地方，在征得承包者同意

的情况下，积极引导农户将土地承包经营权委

托村集体经济组织或其他土地流转服务组织集

中流转给规模经营主体。三是推行土地股份合

作制。在二、三产业发达，劳动力转移步伐

快，村、组领导班子能力强，且村集体有一定

经济实力的地方，可采取承包者土地承包经营

权折价入股，土地经营收益按股份份额分红的

办法建立土地股份合作社。四是大力推动农民

专业合作社吸纳农民持地入社，由合作社统一

开展产前、产中、产后服务，达到规模经营目



的。五是建立土地互换制度，对连片开发项

目，在部分承包者要求保留土地承包经营权而

导致土地难以集中时，可与其他承包者的承包

土地或村集体预留机动地进行互换。 

  （三）各地区要大力支持多种形式发展规

模经营。一要鼓励懂技术、善经营、会管理的

能人，集中连片种植，发展规模经营。二要大

力扶持农民土地合作社和农民土地股份合作

社，鼓励承包者持土地入社。三要鼓励农产品

加工龙头企业建设农产品基地，发展规模经

营。四要通过招商引资开发农业项目。 

  （四）各地区要建立健全土地流转服务体

系。要组建县、乡两级土地流转服务中心和村

级土地流转服务站，建设土地流转的有形市

场，提供政策宣传、供求信息、流转咨询、价

格评估、项目审核、合同签订指导、利益关系

协调、纠纷调处等服务，逐步建立和完善土地

流转服务平台，形成县、乡、村三级服务网

络。 

  （五）各地区要全面落实农业部《农村土

地承包经营权流转管理办法》的规定，加强土

地流转的规范化管理。要建立土地流转工作制

度和规程，严格履行流转程序，规范土地流转

合同，认真做好登记和鉴证工作。对目前已流

转的土地，要组织开展全面清理。凡流转手续

不全的，要按规范要求尽快补全；凡合同条款

不清、标的显失公平的流转合同，要通过说服

引导、利益平衡的办法引导双方修订合同，并

及时做好备案、登记和归档工作。 

  （六）各地区要妥善调处土地流转纠纷，

加强县、乡两级农村土地承包仲裁机构队伍建

设，充分发挥仲裁机构作用，及时妥善地调处



流转中出现的纠纷。已经开展土地承包纠纷仲

裁工作的地方，要进一步探索完善仲裁程序、

方法和制度，不断调处土地流转纠纷的能力；

没有开展仲裁工作的地方，要尽快健全机构开

展工作。要加强与监察、司法、信访等部门的

沟通协作，建立起多部门协调解决土地流转重

大问题的工作联动机制和包括协商、调解、信

访、仲裁、司法等多渠道的调处机制。 


