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沈阳市人民政府关于开展小额贷

款公司试点工作的实施意见 

 
（沈政发[2009]6号） 

  

  各区、县（市）人民政府，市政府各部

门，各直属机构： 

  为认真贯彻落实省委、省政府关于深化金

融改革、促进金融业持续健康安全发展的实施

意见精神，完善农村金融服务体系，为县域经

济发展和社会主义新农村建设提供有力的金融

支持，根据《辽宁省人民政府关于开展小额贷

款公司试点工作的指导意见》（辽政发

〔2008〕42号）、《辽宁省人民政府办公厅关

于印发〈辽宁省小额贷款公司试点暂行管理办

法〉的通知》（辽政办发〔2008〕81号）等有

关文件要求，现就我市开展小额贷款公司试点

工作提出意见如下： 

  一、指导思想和基本原则 

  （一）指导思想。以邓小平理论和“三个

代表”重要思想为指导，认真贯彻落实市委、



市政府关于发展县域经济的战略部署，积极稳

妥地开展小额贷款公司试点工作，规范和引导

民间融资，支持中小企业发展，引导资金流向

我市县域和欠发达地区，改善农村地区的金融

服务，推进社会主义新农村建设。 

  （二）基本原则。 

  1.明确职责、防范风险的原则。各试点

区、县（市）政府、开发区管委会是日常监

管、防范化解风险的第一责任主体。监管部门

和试点企业要明确分工，各司其职，做好风险

防范和处置工作。  

  2.先行试点、有序推进的原则。成熟一

家，试点一家，在取得经验的基础上逐步扩大

小额贷款公司的试点范围。  

  3.严格监管、规范运作的原则。严格准入

标准，明确操作程序，规范公司运作。 

  4.“小额、分散”的贷款原则。确保试点

公司严格经营范围，坚持小额贷款的经营取

向，切实为县域小型企业和县域经济服务。 

  5.市场化运作的原则。试点公司坚持自主

经营、自负盈亏、自我管理、自我约束、自担

风险和市场化经营运作。 

  二、试点工作的组织领导 

  （一）在市政府的领导下，积极稳妥地开

展试点工作。市政府成立由分管市领导担任组

长的“沈阳市小额贷款公司试点工作领导小

组”，成员单位包括：市政府金融办、市发改

委、财政局、中小企业局、公安局、劳动保障



局、教育局、农委、国税局、地税局、工商

局、林业局、市政府法制办、市动物卫生监管

局、辽宁银监局、人民银行沈阳分行营管部。

领导小组办公室设在市政府金融办。 

  领导小组主要负责研究全市小额贷款公司

的区域布局，推动全市小额贷款公司试点的有

序开展；制定试点工作的指导意见、相关管理

办法；创造良好的发展环境，解决试点工作中

遇到的问题；指导试点区、县（市）政府及相

关部门做好监督管理和风险防范、处置工作，

并组织公安、工商、人民银行等职能部门跟踪

监管资金流向，防范风险，打击违法犯罪活

动；组织开展小额贷款公司试点的具体工作，

以及小额贷款公司申报材料的初审工作。 

  领导小组下设资格审查委员会，由市政府

金融办、市工商局、公安局、劳动保障局、国

税局、地税局、辽宁银监局、人民银行沈阳分

行营管部等部门组成，负责对区、县（市）试

点申报方案进行审核，对小额贷款公司进行资

格审查并出具意见。 

  （二）市政府金融办负责领导小组的日常

工作；负责小额贷款公司的政策宣传、指导、

解释工作；对小额贷款公司进行资格审查；会

同有关单位对小额贷款公司实行现场和非现场

监管，并对违规行为进行查处；审查小额贷款

公司高级管理人员的任职资格。 

  市工商局根据工商管理相关法律规定对小

额贷款公司实施管理，确保合规经营。 

  辽宁银监局负责指导、协助市政府金融办

对小额贷款公司业务进行现场及非现场检查。 



  人民银行沈阳分行营管部负责对小额贷款

公司的利率、资金流向进行跟踪监测，并将小

额贷款公司纳入信贷征信系统。 

  其他部门根据自身职能，支持小额贷款公

司试点工作顺利开展，并依法加强监管，做好

小额贷款公司风险防范工作，推动我市小额贷

款公司试点工作稳妥、顺利进行。 

  各试点区、县（市）政府负责本地区小额

贷款公司的政策宣传、协调指导、风险防范和

处置工作。 

  三、试点工作部署 

  （一）总体要求。按照市政府的统一部

署，各试点区、县（市）要认真选择试点对

象，有条件、分步骤地推进试点工作。对小额

贷款公司试点，要制定明确的金融风险防范措

施，落实相应的处置责任。市直各部门要积极

配合各区、县（市）政府积极有序地推进试点

工作。未经批准，严禁擅自设立小额贷款公

司。 

  （二）具体方案。在全市开展小额贷款公

司试点工作，按照成熟一家、报请批准一家的

原则进行试点。根据试点的实际情况，在风险

可控的情况下，逐步加大在全市的推广力度。 

  1.各区、县（市）和开发区应健全工作机

制，明确由一位区、县（市）级领导分管此项

工作，要指定一个部门负责对小额贷款公司的

日常监督和检查工作，确定此项工作的联络

员，并将联络员名单报市政府金融办。 

  2.要将发展小额贷款公司与招商引资工作



有机结合起来，广泛发动净资产大于3000万元

人民币、近两年连续盈利且累计净利润达到

1000万元人民币、资产负债率低于70%的管理规

范、信用优良、实力雄厚、社会责任感强的企

业作为发起人，参与组建小额贷款公司，并积

极出具本级筹建审核意见,支持申报工作。 

  3.发起人和企业出资人为外资企业的，要

指导其先到所在地外经贸主管部门办理外商再

投资审批手续。 

  （三）工作程序。 

  1.试点区、县（市）政府负责小额贷款公

司试点的组织工作，向市政府金融办报送试点

申报材料。 

  2.由市政府金融办召集资格审查委员会对

小额贷款公司试点筹建申请进行资格审查。审

查结论经征求市政府试点工作领导小组成员单

位意见，由市政府金融办报市政府批准后，报

送省政府金融办。 


