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南宁市人民政府办公厅关于新增中央投资项目建设存在问题的通报  

 
(南府办〔2009〕148号) 

  各县、区人民政府，市政府各部门，各管委会： 

  2008年11月以来，我市各县（区），各有关单位高度重视新增中央投资项目建设，认真按照市

委、市政府的统一部署和要求，切实加强领导，落实责任，创新举措，强化监管，扎实推进项目建

设，取得了阶段性进展。目前，我市2008年新增中央投资项目建设总体进展顺利，2009年新增中央投

资项目已经下达到各县（区）、各开发区，正在抓紧落实。现将有关情况通报如下： 

  一、新增中央投资项目建设基本情况 

  据统计，截至2009年5月底我市获得2008年新增中央投资的16类252个项目中，完成投资40,800万

元，占计划投资任务的77.3%，完成新增中央投资25,475万元，占获得新增中央投资总额的98.31%，竣

工198个项目，占总任务的78.6%；获得2009年新增中央投资的9类150个项目中，已开工建设15个，开

工率为10%，完成中央投资1,588万元、地方投资1,993.25万元。 

  二、新增中央投资项目存在问题 

  我市新增中央投资项目建设在各县（区），各有关单位的共同努力下虽然取得了很大进展，但从

检查的结果来看，项目建设在进度、形成实物工作量和规范建设管理上，与中央和自治区的要求还存

在着一定差距。 

  （一）项目建设申报与实际建设情况有差异 

  一是擅自缩小建设规模。云表镇第一初中校舍改造项目实际建设面积1,154平方米，批复面积为

1,300平方米，减少了146平方米，占11.23%；横州镇第五中学校舍改造项目实际建设面积1,718平方

米，批复面积为2,000平方米，减少了282平方米，占14.1%；马山乡第三初级中学校舍改造项目实际建

设面积871平方米，批复面积为1,000平方米，减少了129平方米，占12.9%。二是擅自扩大建设规模，

未履行重新报批手续。石塘镇计划生育服务所建设项目设计建350平方米房屋，投资32万元，实际建设

900平方米，投资133.58万元，未按批复建设，未履行报批手续；宾阳甘棠中心卫生院计划建600平方

米，投资60万元，实际建设760平方米，投资74万元，未按批复建设，未履行报批手续；宾阳县芦圩镇

卫生院计划建设500平方米，投资50万元，实际建设634平方米，投资68.4万元，未按批复建设，未履

行报批手续；横县百合中心卫生院计划建设600平方米，投资60万元，实际建设990.36平方米，投资

78.3万元，未按批复建设，未履行报批手续；江南区江西中心卫生院计划建设800平方米，投资40万

元，实际建设1039万元，投资48万元；隆安县浪湾华侨农场区卫生院计划建设500平方米，投资50万

元，实际建设1222平方米，投资78万元，未按批复建设，未履行报批手续；江南区明阳医院计划建设

500平方米，投资50万元，实际建设624.16平方米，投资78万元，未按批复建设，未履行报批手续。 



  （二）项目建设进展速度与计划速度有较大差距 

  按照中央要求，2008年新增中央投资项目要求在3月30日完成，但从整体上看，截止3月30日，我

市实际完成投资3.736亿元，其中中央预算内投资2.5022亿元，分别只占应完成的70.75%和96.6%。从

具体项目来看，截止4月30日，仍有10个新增中央投资项目完成投资额比例不到50%，个别项目完成比

例甚至不到30%，如上林县塘红乡综合文化站（21.9%），上林县明亮镇综合文化站（25%），马山县古

零计生站项目、人饮工程，南宁医药技术工业学校实训楼、友谊路廉租房进展相当缓慢。 

  （三）项目建设资金划拨与项目建设进度不一致 

  资金划拨管理不严，存在超拨进度款问题。云表镇第一初中校舍改造项目完成60%工作量，但财政

已经支付131万元，占全部资金的95.1% 。 

  （四）项目建设实际使用资金与获得资金有较大差距 

  龙潭水库建设存在有虚报投资完成额，工程完成投资额1,200万元左右，报1,791万元，占2008年

下达计划3,070万元的39.09%，资金闲置。横县北滩水库除险加固建设项目2008年国家下达投资计划

4,365万元，实际完成投资额1,470万元左右，占计划的33.6%，资金形成闲置。 

  （五）项目建设管理与上级要求存在一定差距 

  一是各种手续不完善、管理不规范。各有关部门把精力集中到项目建设上，忽略了完善各种手

续，如宾阳县有5个计生站项目有3个没有规划和环保许可证，第六职业技术学校、西乡塘卫生院、安

吉卫生院等项目也都没有规划和环保许可证，特别是在明显超过下达预算和建设面积的情况下，没有

及时补办各种相关手续。再就是管理不规范，各种手续材料没有进行很好的整理分类归档。二是对施

工单位、业主的管理不到位。部分项目建设管理者因缺乏项目建设经验，对项目建设的相关要求懂得

不多，造成变更设计、大幅度增加工作量等问题比较多。如江南亭子卫生院，原计划投资41万元，实

际招标价仅为22万多元，造成后来施工单位不断要求增加工程量，不断追加预算。三是财务管理不

严。有的财务帐单、会计账簿管理不规范，建设资金实际支出与财务帐单有存在不一致的地方；有的

财务支出审核把关不严，片面相信监理单位的审核确认；有的工程接近完工，但预算还有很多结余。 

  三、下一步工作目标 

  各级各部门一定要以高度的政治责任感和扎实的工作作风，按照“非常办法、非常措施、非常力

度、非常政策”的要求，超常规推进新增中央投资项目建设。 

  （一）加大力度，加快进度。各级各部门一把手是新增中央投资项目的第一责任人，分管领导是

直接责任人，要切实担负起领导责任，把新增中央投资项目建设放在重要议事日程，主要领导同志要

亲自抓，层层抓落实，建立健全工作责任制。各部门要认真履行职责，按照职责分工，各司其职，各

负其责，扎实做好新增中央投资项目建设任务。要切实转变工作作风，真抓实干，深入项目一线，及

时解决建设中存在的问题。要创新工作思路和工作方法，推广好的经验和做法，把各项工作和措施落

到实处，务必确保新增中央投资项目按期完成。 

  （二）认真自查，全力整改。各县区、各开发区、各部门要认真对照新增中央投资项目建设有关

政策、规定和要求，对所有新增中央投资项目逐一进行自查，做到早发现，早纠正，早整改。重点要

对是否存在未经批准擅自提高或降低建设标准，是否擅自改变建设内容或性质，是否擅自扩大或缩小

建设规模等问题进行检查。对自查中发现的问题要逐一制定整改方案，明确整改措施和期限，抓好落

实，切实做到“两个明确，两个严格”（即明确投资方向，明确责任主体；严格遵循建设程序，严格

项目建设和资金使用监管）。 

  （三）加强协调，积极指导。2008年新增中央投资项目大多已进入竣工收尾阶段，各县区、各部

门要协调建设、财政等有关部门，加强对项目业主单位的指导，进一步规范从项目立项到竣工验收材
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料收集管理和有关手续的完善。 

  （四）强化监督，严格问责。各级纪检监察机关要不断加大对新增中央投资项目监督检查力度，

对新增中央投资项目建设进展迟缓的重点区域、重点项目以及不按规定开展项目建设的要进行重点督

办，对存在问题较多、组织推进不力、措施不到位，甚至存在失职渎职现象的，要严格追究相关责任

人和领导干部的责任；对不认真开展自查自纠、不认真落实整改措施的，要严肃追究有关领导的责

任。 

  附件：1．2008年新增中央投资项目进展缓慢项目情况表 

     2．2009年新增中央投资项目进展情况表 

     3．2008年新增中央投资项目存在问题一览表 
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