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北京市人民政府办公厅关于切实做好本市当前甲型H1N1流感防控工作的通

知  

 
(京政办发[2009]105号) 

  各区、县人民政府，市政府各委、办、局，各市属机构： 

  进入10月以来，本市甲型H1N1流感报告病例数和聚集性疫情起数急剧上升，呈现持续、高发态

势，并陆续出现重症和死亡病例。国务院及市政府高度重视，召开一系列会议对秋冬季甲型H1N1流感

防控工作进行研究部署；10月 31日，温家宝总理专门前往北京儿童医院，了解防控工作并作出重要指

示；11月2日，刘淇、郭金龙同志到市卫生局检查指导甲型H1N1流感防控工作，在充分肯定本市防控工

作取得阶段性重大胜利的基础上，针对当前疫情面临的严峻形势，对秋冬季甲型H1N1流感防控工作进

行了再部署。为认真贯彻落实国务院及市政府有关会议精神，进一步做好全市当前甲型H1N1流感防控

工作，以有效应对更大的流行高峰，经市政府同意，现就有关事项通知如下： 

  一、加强组织领导，强化落实各项措施 

  各地区、各部门、各单位要继续加强领导，坚持“依法、科学、规范、有序”的工作原则，坚持

和完善前一阶段行之有效的各项防控措施，坚持属地管理、强化“四方责任”、加强督导检查、落实

责任追究，做好最困难条件下的应急预案准备，精心组织，采取有力措施，严密防控疫情大面积扩散

和聚集性暴发，减少疫情对人民群众健康的危害和对经济社会的影响。 

  二、突出学校防控，及时调整防控措施 

  （一）继续坚持以学校为防控工作重点。各级教育、卫生部门和学校要通力协作、尽职尽责，严

格落实学校防控工作的各项规定和要求，切实做好疫情监测和报告，进一步加强对学生和教职员工的

健康教育和健康管理，尽量减少大型聚集活动。各级教育、疾病预防控制和卫生监督部门要加强巡查

督导，对违反卫生部、教育部有关规定、防控措施不到位的学校要严肃追究责任。 

  （二）适当调整完善学校防控工作措施。随着冬季来临，学校不再实行校门户外体温监测，改为

小学生在家测量体温，中学生在校内自测体温，同时加强午检。适当调整学校停课标准，改为同一班

级内聚集性发热人数超过20%以上时采取停课措施；市教委要负责清查登记备案的社会办辅导班，按照

“非必须不举办”原则，停止不必要的各种周末补习班、辅导班，进一步降低学生感染风险，并牵头

会同市卫生局制定学校体温监测、停课以及学生复课的调整标准。 

  （三）及时做好学校病例诊断排查工作。学生在校、在家出现流感样症状应在第一时间到医院就

诊，或由区县组织区县疾控部门上门进行排查，在明确为甲型H1N1流感或季节性流感后，根据病情实

行医院治疗或居家隔离等措施。卫生监督部门要对学校防控工作落实情况进行严密督导检查。 



  三、做好医疗救治，减少重症死亡病例 

  （一）全力做好重症患者的早期识别诊断和医疗救治工作。坚持集中患者、集中专家、集中资

源、集中救治“四集中”原则，整合优势资源，最大限度地减少重症和死亡病例。要充分发挥中医防

治甲型H1N1流感的作用，加快本市中医药的研究成果转化，并做好重症病例科研攻关和应对措施研

究。对甲型H1N1流感患者的医疗救治，按照卫生部办公厅等四部门《关于甲型H1N1流感医疗救治费用

问题的通知》（卫办规财发〔2009〕137号）有关规定实行收费。 

  （二）进一步加强疫情监测工作。各有关医疗卫生机构要密切跟踪疫情变化，科学研判疫情发展

趋势，不断完善应对预案和工作方案。市卫生局要组织制定甲型H1N1流感病毒重点监测的相关措施，

加强疾病监测能力。 

  （三）加强医院管理，引导合理有序就医。医疗机构要加强门急诊发热、流感样症状病例的排查

救治工作，引导患者合理有序就医。各区县要采取相应措施，鼓励市民到社区卫生服务机构和二级医

院就诊，以减少三级医院的救治压力。就诊患者、医护人员必须佩戴口罩，医院门口要设口罩配售

点，防止医院内交叉传染。 

  （四）加强相关应急物资、抢救药品的储备和市场保障能力。要重点做好口罩储备和向各级各类

医疗机构配发补发市级储备中药等工作，保障医疗救治工作的有序开展。 

  四、加快疫苗接种，建立全社会免疫屏障 

  要认真落实刘淇同志关于防控甲型H1N1流感要“下好先手棋、打好主动仗”的指示精神，坚持社

会动员与市民自愿相结合，积极有序、加快做好第二阶段甲型H1N1流感疫苗接种工作。要按照“知情

同意、自愿、免费”的原则，优先保障重点人群的疫苗接种，开放市民疫苗接种。坚持属地管理，各

地区要做好疫苗接种的组织管理工作；各级卫生部门要加强监督管理，落实每日报告制度。 

  要精心组织、科学安排，加快对学生、老人、社会公共服务人员等重点人群的甲型H1N1流感疫苗

接种进度，协调中央单位和部队医院协助做好疫苗接种，11月中旬完成对大中小学生接种，12月中旬

完成对社会其他成员的接种工作，加快建立全社会免疫屏障。同时，要高度关注、严密监测、及时报

告、有效处置疫苗接种过程中的各种不良反应和偶合事件。 

  五、加强宣传教育，正确引导社会舆论 

  由市委宣传部牵头，相关部门协同，在市属各主要媒体、网站开辟甲型H1N1流感防控宣传专栏，

进一步向市民普及流感防控知识，宣传防控工作取得的成效，宣传疫苗的有效性和安全性，增强全社

会的自觉防护意识和能力。要邀请公共卫生领域的专家，重点宣传培养良好的个人卫生习惯，如就医

戴口罩、勤洗手等，强调其不仅是有效的防护手段，更是个人责任和文明素质的体现。要及时、公

开、透明地公布疫情信息，澄清不实报道，引导公众科学理性地应对疫情，维护社会正常生产生活秩

序，确保社会稳定。要将市委、市政府防控工作以及便民利民措施和工作调整信息等及时向广大市民

传达。 

  六、鼓励市民做好个人预防，减少感染风险 

  坚持预防为主，积极鼓励市民做好个人预防，养成良好的个人卫生习惯，促进全民健康素质的提

高。为减少感染和传播的风险，重点提倡市民做好以下个人防护措施：  

  （一）勤洗手。按照正确的洗手方法勤洗手，咳嗽和打喷嚏时应使用纸巾保护遮掩口鼻，室内要

保持空气清新，多通风，养成良好卫生习惯。 

  （二）戴口罩。市民个人身体不适或到医院就诊时，本人及就诊陪同人员均应戴口罩。各医院要

在医院入口备足配售口罩，以满足就诊人员的需要。 
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  （三）科学居家观察。家庭内出现流感样病例时，要加强室内通风，患者应单间居住，尽量避免

与其他家庭成员接触。 

  （四）提高自身的免疫力。市民个人要保持充足的睡眠，加强锻炼，注意增减衣物，注意合理膳

食。  

  二〇〇九年十一月十六日 
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