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工业和信息化部关于加强三聚氰胺生产经营管理的若干意见  

 
(工信部原〔2009〕516号) 

  有关省、自治区、直辖市及计划单列市工业主管部门，有关行业协会： 

  为深刻吸取三聚氰胺污染婴幼儿奶粉事件教训，从源头上严防三聚氰胺污染食品和饲料的类似事

件再度发生，引导三聚氰胺行业健康发展，现就加强三聚氰胺生产经营管理提出如下意见： 

  一、充分认识加强管理的重要性 

  三聚氰胺是一种基本有机化工产品，广泛用于木材、塑料、涂料、造纸、纺织、皮革、电气等行

业生产。我国是三聚氰胺生产大国，产能、产量位居世界前列。多年来，三聚氰胺行业管理相对薄

弱，行业发展中产能盲目扩张、布局分散、产品单耗偏高等问题日益严重。特别是一些不法企业和个

人，利用三聚氰胺氮含量高的特性，故意将该产品添加到乳制品及饲料中，损害了人民的身心健康，

严重影响了行业的健康发展。因此，进一步加强三聚氰胺生产管理、规范三聚氰胺经营行为是各地工

业主管部门、三聚氰胺生产企业当前和今后一个时期十分重要的任务。 

  二、进一步明确责任主体 

  生产企业是三聚氰胺生产经营管理的责任主体，是落实生产经营管理的第一责任人。要进一步提

高社会责任和守法经营的意识，以监控产品流向和维护行业健康发展为核心，完善企业内部生产经营

管理制度，落实管理责任，特别是要强化产品生产和出厂销售等环节的管理，防止三聚氰胺流向乳品

加工业和饲料加工业。 

  三、规范生产环节管理 

  新建、改建、扩建三聚氰胺生产装置要向当地工业主管部门备案，装置投产前要向当地工业主管

部门通报。生产企业要诚实守信，依法生产经营，建立完善产品生产及出入库台账。产品包装要登记

编号，加印“严禁用于食品和饲料加工”标识。禁止委托生产或贴牌生产等行为。 

  四、严格出厂销售管理 

  三聚氰胺生产企业要严格出厂销售管理，一要建立用户登记制度，查验购买企业有效资质，了解

其购买三聚氰胺的用途，不得向食品企业、饲料企业销售三聚氰胺产品。二要建立用户承诺制度，要

求购买企业承诺所购三聚氰胺不用于食品和饲料加工。三要建立出厂销售台帐，确保真实、完整和可

追溯。四是要将三聚氰胺废料视同三聚氰胺产品进行管理。 

  五、强化行业准入管理 
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  为逐步解决行业发展面临的突出问题，促进行业健康可持续发展，进一步提高行业准入门槛,加强

行业准入管理。新建、改建、扩建三聚氰胺装置，要统筹兼顾技术进步、节能减排和资源综合利用等

措施。新建装置应依托现有合成氨、尿素、纯碱、碳铵等化工企业建设。新建装置的吨产品能耗要控

制在1200千克标煤以下、尿素消耗应不多于3200千克、废水废气要达标排放。现有装置要加大技术改

造力度，力争2014年底前达到上述各项指标。 

  六、加强行业自律 

  行业协会要组织制定行业自律公约，引导生产企业增强社会责任，承诺拒绝向食品和饲料加工业

销售三聚氰胺。积极分析研究三聚氰胺行业发展动态，定期发布行业信息，组织交流管理经验，研究

提出促进行业健康可持续发展的政策建议。 

  七、完善监管和信息通报制度 

  各地工业主管部门要进一步加强对本地区三聚氰胺生产经营的管理，结合本地实际情况，建立本

地区三聚氰胺生产经营监管制度和生产经营信息通报制度。生产企业要按照行业主管部门的要求，定

期报送生产和出厂销售信息，并接受相关核查。 

  各地工业主管部门请每年1月31日和7月31日前向工业和信息化部报送本地区三聚氰胺上年和上半

年的生产经营管理情况。 

  工业和信息化部 

二〇〇九年十月十九日 
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