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三明市人民政府关于做好免除城市义务教育阶段学生学杂费工作的实施意

见 

 
(明政文〔2008〕161号) 

各县（市、区）人民政府，市直各单位： 

  为了做好免除城市义务教育阶段学生学杂费工作，根据《国务院关于做好免除城市义务教育阶段

学生学杂费工作的通知》（国发〔2008〕25号）、《福建省人民政府关于贯彻国务院做好免除城市义

务教育阶段学生学杂费工作的实施意见》（闽政〔2008〕16号，以下简称《实施意见》）精神，结合

我市实际，现提出如下实施意见。 

  一、要充分认识免除城市义务教育阶段学生学杂费的重要意义 

  从2006年春季学期开始，我市全面实施农村义务教育经费保障机制改革，建立了各级政府分项

目、按比例分担的农村义务教育经费保障机制，逐步将农村义务教育全面纳入公共财政保障范围，对

全市农村义务教育阶段学生免除学杂费，受到人民群众的一致拥护和好评。免除城市义务教育阶段学

生学杂费，是继农村义务教育经费保障机制改革后，国务院决定实施的又一重要惠民政策，是贯彻落

实科学发展观、着力保障和改善民生的一项重大举措；是贯彻实施《中华人民共和国义务教育法》，

坚持依法行政、依法治教的必然要求；是推动义务教育均衡发展、促进教育公平的具体体现。各地、

各有关部门要统一思想，提高认识，精心组织，确保免除城市义务教育阶段学生学杂费工作顺利实

施。 

  二、要切实做好全面免除城市义务教育阶段学生学杂费工作 

  （一）从2008年春季学期开始，我市全面免除城市义务教育阶段学生学杂费，比中央要求提前半

年。此项工作已列入省、市2008年为民办实事项目。请各地继续认真贯彻执行2008年4月份省政府办公

厅批转的省教育厅、财政厅制定的《关于对城市义务教育阶段学生免除学杂费的通知》（闽政办

〔2008〕65号），同时，按照省教育厅《关于做好委托民办学校承担义务教育任务工作的若干意见》

（闽教发〔2008〕64号），做好与民办学校签订委托协议工作，确保城市义务教育阶段学生免除学杂

费工作顺利实施。 

  （二）对享受城市居民最低生活保障政策家庭的义务教育阶段学生，继续免费提供教科书，对寄

宿学生补助生活费。 

  三、要认真解决好进城务工人员随迁子女就学问题 

  （一）要以流入地为主、公办学校为主安排进城务工人员随迁子女接受义务教育。各县（市、

区）人民政府要将进城务工人员随迁子女接受义务教育纳入公共教育体系，根据进城务工人员随迁子



女流入的数量、分布和变化趋势等情况，合理规划学校布局和发展。 

  （二）要按照相对就近入学的原则，对符合当地政府规定接收条件的进城务工人员随迁子女，统

筹安排在公办学校就读，免除学杂费，不收借读费。各县（市、区）人民政府要按照预算内生均公用

经费标准和实际接收人数，对接收进城务工人员随迁子女的公办学校足额拨付教育经费。 

  （三）对接收进城务工人员随迁子女较多、现有教育资源不足的县（市、区），政府要加大教育

资源统筹和学校布局规划调整力度，采取切实有效措施，改善学校办学条件，加大校长和教师配备工

作的支持力度，保证学校教育教学的基本需求。 

  四、要确保免除城市义务教育阶段学生学杂费政策落实到位 

  （一）加强预算管理。各县（市、区）要按照省财政厅、教育厅联合下发《关于切实做好农村中

小学预算工作意见》（闽财教〔2007〕63号），建立健全城市和农村义务教育阶段学校预算编制和预

算资金支付管理制度，严格按照预算办理各项支出，确保资金的规范和有效使用。严禁挤占、截留、

挪用义务教育经费。 

  （二）规范学校收费。城市义务教育阶段服务性收费和代办收费的项目由省教育厅、财政厅、物

价局共同管理；各县（市、区）政府和部门、学校不得擅自出台服务性收费、代办代收费的项目。收

费必须坚持学生自愿和非营利原则，严格执行教育收费公示制度。各地借读生管理继续按照省教育

厅、物价局、财政厅、省政府纠风办联合下发的《关于加强义务教育阶段招收借读生工作管理的通

知》（闽教综〔2004〕37号）和《关于县城城关学校招收本县农民工子女入学有关问题的处理意见》

（闽教综〔2006〕53号）2份文件执行。各地要按照《中华人民共和国民办教育促进法》和实施条例的

要求，进一步规范义务教育阶段民办学校各项收费的管理，认真执行省物价局、教育厅、社会和劳动

保障厅、财政厅联合下发的《福建省民办教育收费管理实施细则》（闽价〔2006〕费154号）规定。 

  （三）加大监督检查和宣传力度。各级教育督导部门要把免除城市义务教育阶段学生学杂费、进

城务工人员随迁子女接受义务教育等作为教育督导的重要内容。各有关部门、学校要做好宣传工作，

为政策实施营造良好舆论氛围。 

  五、要落实政府对城市义务教育的保障责任 

  （一）加大投入促进义务教育均衡发展。各县（市、区）人民政府要在全部免除城市义务教育阶

段学生学杂费基础上，统筹规划，加大投入，进一步完善城市义务教育经费保障机制，促进义务教育

均衡发展。 

  要进一步完善相关制度，保障教师合法待遇，逐步做到同一区域内义务教育阶段学校之间教师工

资、津补贴、社会保险和住房公积金相同待遇。 

  （二）提高财政补助生均公用经费标准。根据省《实施意见》，2008年城市义务教育阶段学校生

均公用经费最低标准为：小学生每生每年310元（杂费标准280元，预算内经费30元）；初中生每生每

年410元（杂费标准360元，预算内经费50元）。其中：免除学杂费资金由省、市、县（市、区）财政

按比例分担。我市具体安排为： 

  1．市直学校按6：4比例分担（即省财政分担60%，市财政分担40%）； 

  2．三元区、梅列区按6：2：2比例分担（即省财政分担60%，市财政分担20%，区财政分担20%）； 

  3．沙县按6：4比例分担（即省财政分担60%，县财政分担40%）； 

  4．永安市按4：6比例分担（即省财政分担40%，永安市财政分担60%）； 
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  5．其他8个县按8：2比例分担（即省财政分担80%，县财政分担20%）。 

  预算内经费部分由各县（市、区）财政安排。县（市、区）原预算内经费定额已高于省定基本标

准的，要继续保持原有支出水平，不得降低。今后逐步做到同一区域内城乡义务教育阶段学校运转水

平基本相当。 

  （三）要统筹义务教育阶段学校用地和建设。各县（市、区）人民政府在城镇化和城市建设规划

中，要统筹义务教育阶段学校用地和建设。公办小学、初中学校校舍建设、维修改造资金由政府安

排。要进一步扩大城市义务教育资源，逐步解决班生额过大、场地不足问题，加大城市义务教育阶段

薄弱学校改造力度，缩小校际间差距。并积极探索，逐步解决义务教育择校问题。 

  二〇〇八年十一月二十六日 
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