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广州市人民政府办公厅关于严厉打击非法发行股票和非法经营证券活动的

意见 

 
(穗府办〔2008〕16号) 

各区、县级市人民政府，市政府各部门、各直属机构： 

  近年来，非法发行股票和非法经营证券业务(以下简称非法证券活动)在我市时有出现，并呈蔓延

趋势。为维持我市资本市场的正常秩序、维护社会稳定，根据省府办公厅《转发国务院办公厅关于严

厉打击非法发行股票和非法经营证券业务有关问题的通知》(粤府办〔2007〕14号)精神，现就打击非

法证券活动提出如下意见，请认真贯彻执行。 

  一、提高认识，统一思想 

  非法证券活动具有手段隐蔽、欺骗性强、蔓延速度快、易反复等特点，其涉及人数众多，容易引

发群体性事件。当前，我市出现的非法证券活动主要形式为：非法发行股票和代理发行股票，非法经

营证券期货业务，非法从事证券投资咨询活动，与传销组织勾结、利用传销手法从事非法证券活动等

等，这些问题严重影响了我市金融安全和社会稳定。为此，各有关部门要切实提高认识，进一步统一

思想，采取有效措施，严厉打击非法证券活动，促进我市资本市场健康发展。 

  二、加强领导，明确分工 

  为加强对打击非法证券活动的组织领导，市政府已成立广州市打击非法证券活动协调小组，成员

由广东证监局、银监局，市委宣传部，市金融办、公安局、工商局、新闻出版和广电局等单位组成。

协调小组下设办公室(设在市金融办)，具体负责我市打击非法证券活动的组织协调工作。 

  协调小组各成员单位分工如下： 

  市金融办：负责打击非法证券活动的组织协调工作，督促有关部门按各自的分工做好打击非法证

券活动的具体工作，及时向市政府报告有关重大事项。 

  广东证监局：依法配合工商、公安部门及时核实涉案主体是否具有从事证券期货业务资格;对证券

业务性质进行认定，对相关政策进行解释;必要时派员参与办案。 

  广东银监局：依法配合公安部门做好查处、冻结有关非法证券活动账户的工作。 

  市委宣传部：积极协调省属媒体并指导市属媒体开展打击非法证券活动的舆论宣传和报道工作，

坚持正确舆论导向，为打击非法证券活动营造良好的氛围。 
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  市工商局：组织各分局查处非法证券活动，不属于工商部门管辖的，应及时移交有管辖权的行政

机关;涉嫌犯罪的，及时移交公安机关。 

  市公安局：对工商、证监部门移交的涉嫌犯罪线索或案件积极组织侦办;在工商、证监部门调查案

件时，及时派员协助;密切与检察院、法院协调配合，加大对典型案件的惩处力度。 

  市新闻出版和广电局：在广东证监局对市属电台、电视台、报刊上播放或刊登的违规证券类节目

和广告做出认定后，责成媒体进行整改、停止播放或刊登，并根据中国证监会、国家广电总局《关于

规范证券投资咨询机构和广播电视证券节目的通知》(证监发〔2006〕104号)等规定，进一步规范媒体

传播证券信息、广告的活动;对工商、证监部门在查处非法证券活动中发现并移交的涉嫌非法出版活动

依法进行查处。 

  三、建立机制，加强配合 

  在打击非法证券活动中，各有关部门要明确责任、各负其责，建立机制、加强配合，形成打击非

法证券活动的合力。证券、期货公司以外的机构或个人涉嫌非法从事境外证券、期货交易及证券投资

咨询的案件，由工商部门牵头查处;案情复杂的，可商证监部门联合执法。对非法发行股票等危害大、

涉及面广的案件，公安部门应及早介入。对证监部门移送的证券、期货违法犯罪线索，工商、公安等

部门要在各自的职权范围内及时组织查处，并将查处情况通报证监部门。 

  协调小组成员单位根据工作需要不定期召开会议，通报打击非法证券活动情况，加强信息沟通和

工作联系，必要时可召开专题研讨会或案件通报会，及时交流和掌握非法证券活动的相关信息和案件

办理情况。 

广州市人民政府办公厅 

二○○八年三月二十三日 
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