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湖南省教育厅关于促进农村学前教育发展的指导意见 

 
(湘教发〔２００８〕３１号) 

  学前教育是各级各类教育的奠基工程，农村学前教育是整个学前教育事业的重要组成部分。近年

来，我省学前教育取得了长足发展，但农村学前教育发展滞后，与农村经济社会发展和广大群众需要

不相适应，与建设教育强省的要求存在较大差距。为贯彻落实《中共湖南省委、湖南省人民政府关于

建设教育强省的决定》（湘发〔２００７〕１８号）和《湖南省人民政府办公厅转发省教育厅等单位

关于加快幼儿教育改革与发展意见的通知》（湘政办发〔２００５〕４３号）精神，加快推进农村学

前三年教育的发展，提高农村学前教育水平，如期实现到２０１０年，全省学前三年教育毛入园率达

到７０％的目标，特提出如下意见：  

  一、坚持以公办幼儿园为主体，多种形式办好农村幼儿园。  

  １、农村幼儿园建设应当依据村镇总体发展规划，以方便幼儿就近入园和兼顾办园效益为原则进

行合理规划。原则上每４０００～５０００名服务人口应建设一所标准化幼儿园。每个乡镇应当至少

举办一所公办中心幼儿园。经济条件较好、人口和幼儿较多的行政村，可以单独举办幼儿园；人口和

幼儿较少、相距较近的行政村，可以几个村联合举办幼儿园；经济基础薄弱、人口稀少的偏远山区，

可以由小学或教学点举办学前班或设立独立办班点，实行幼、小合办，方便当地幼儿接受早期教育。  

  ２、大力推进乡镇中心幼儿园建设。各县市区教育行政部门应组织乡镇规划中心幼儿园建设，制

定３年推进计划，确保到２０１０年每个乡镇都建有中心幼儿园。乡镇人民政府要按照有关规定，承

担举办中心幼儿园的责任，筹措经费，改善办园条件。中心幼儿园建设应当符合有关规范要求，确保

安全、适用，达到基本办园标准，因地制宜、突出特色。  

  ３、积极鼓励和提倡社会力量采取联办、股份合作等形式举办农村幼儿园。鼓励村民自治组织举

办村级幼儿园。民办幼儿园必须符合当地幼儿园建设规划，达到基本办园条件，按规定程序审批。民

办幼儿园享受政策规定的优惠和支持。  

  ４、逐步提高农村学前三年教育普及率。各级教育行政部门要通过加强幼儿园教育，引导农村学

前教育发展。目前，各地要把非正规幼儿园纳入管理范围，结合实际加以规范，保障农村幼儿能够接

受学前教育，其在园幼儿应纳入学前教育统计范畴。同时，要提高学前班教育水平，积极创造条件，

促进农村学前班教育向幼儿教育转变。  

  二、坚持政府投入为主，多渠道筹措农村学前教育发展经费。  

  ５、各级教育行政部门要争取当地政府加大对农村学前教育的投入。省级设立学前教育发展专

项，重点支持乡镇中心幼儿园建设，整体推进县域学前教育发展。各市州、县市区也应安排学前教育

专项经费，支持农村学前教育发展，确保公办幼儿园办园经费按时足额到位。  

  乡镇人民政府要落实发展学前教育的责任，积极筹措发展经费，动员和组织企事业单位、社会团

体等支持本地学前教育发展。  

  ６、进一步完善学前教育成本合理分担制度，遵循既减轻农民负担、又促进事业发展的原则，积

极稳妥地推进农村公办幼儿园按教育培养成本在扣除财政拨款等经费后实行合理收费。各地应积极建

立救助基金，探索建立救助机制，对家庭经济困难的幼儿给予入园资助。  

  ７、要根据有关政策法规，落实学前教育发展的优惠政策。保障幼儿园的用水用电、改扩建和新

建等，执行中小学的缴费标准。  

  三、大力加强农村幼儿教师队伍建设。  



  ８、建立农村幼儿园教师队伍与农村学前教育发展良性互动机制。教职员工依据国家编制标准配

备。争取公办幼儿园教职工人数纳入公办中小学教师核岗定编总体规划，具体核定工作与中小学教师

核定工作同步进行，逐步形成根据幼儿园人数核定教职工人数的动态平衡机制。乡镇中心幼儿园应当

保持一定比例的公办教师数量。  

  ９、依法实施幼儿园教师资格制度和教师聘任制度。农村幼儿园新进教师应当从中等幼儿教育或

中等师范教育及以上学校的毕业生中择优录用。争取实施农村幼儿园教师定向培养专项计划，为农村

特别是贫困地区培养一批高素质的骨干教师。目前可以从中小学富余教师中挑选学历合格人员，通过

转岗培训，取得幼儿园教师资格证书以后，充实到幼儿园任教，其性质和待遇不变。积极鼓励幼儿园

教师通过自考、函授等途径进行自我提高。各地对已在农村幼儿园任教，但学历及素质不达标的，应

限期达标；限期内不能达标的，应根据有关规定予以辞退，促进农村幼儿园教师队伍专业化建设。到

２０１０年，农村幼儿园教师达到中等幼儿教育或中等师范教育毕业及以上学历，并取得幼儿园教师

资格证书。幼儿园保健人员、保育员、食堂工作人员应当具有相关岗位资质。  

  １０、切实保障幼儿教师合法权益。各地要根据当地经济和社会发展实际，按照幼儿园教职工提

供劳动服务的情况，依法确定教职工薪酬。要确保幼儿园合同制教职工工资不低于当地劳动和社会保

障部门发布的最低工资标准，确保公办园幼儿教师享有公办中小学教师同等待遇。在职称评审、优秀

教师评选等方面应向农村幼儿教师倾斜。  

  １１、提高农村幼儿教师队伍素质。各级教育行政部门应将农村幼儿教师培训纳入中小学教师培

训序列，建立健全园长、教师及其他相关人员的岗前和岗后培训制度，组织实施全员培训计划。要建

立学前教育骨干教师、学科带头人培养机制，逐步优化农村幼儿教师队伍结构。要选拔思想素质高、

业务能力强，具有一定管理水平的教师到乡镇中心幼儿园任职，促进农村学前教育发展。  

  四、全面提高农村学前教育质量。  

  １２、各级教育行政部门要用正确的教育观指导学前教育发展，采取多种形式，向社会广泛宣传

先进学前教育理念。幼儿园要坚持保教并重的原则，遵循学前教育规律，坚持以游戏为基本活动形

式，强调寓教于乐，寓教育于各项活动之中。要积极探索学前教育的新方法，注重幼儿早期身心发展

和个性发展，做好学前教育与小学教育衔接。  

  １３、加强幼儿园与家庭、村镇的合作，充分利用幼儿园和村民自治组织的资源优势，面向家长

开展多种形式的早期教育宣传、指导等服务，争取家长的理解、支持和主动参与，帮助家长转变教育

观念，提高教育能力，促进幼儿家庭教育质量的不断提高。  

  １４、切实加强对幼儿园教学的指导和管理。建立幼儿教师用书推荐制度，省教育厅每三年对全

省幼儿教师用书进行审查，推选出符合《纲要》精神和我省实际的版本，供各地幼儿教师选用。  

  鼓励幼儿教师利用乡土自然资源，开发地方和园本课程，制作教、玩具及活动器械，协同幼儿及

家庭参与教育活动，突出地方特色，为农村幼儿提供有质量的学前教育。  

  各级教育行政部门要动员和组织幼教研究人员和示范幼儿园，通过送教下乡、对口支援等多种形

式支持农村学前教育工作。要把乡镇中心幼儿园建设成当地农村学前教育的示范基地，充分发挥其指

导和辐射作用。  

  五、切实加强对农村学前教育的领导和管理。  

  １５、农村学前教育管理以县为主。各县（市、区）应当加强对农村学前教育的领导，将农村学

前教育纳入本辖区国民经济和社会发展总体规划，列入政府工作业绩考核项目。各地要将学前教育总

体发展规划和学前教育普及率指标结合起来，将普及指标层层分解，一直分解到乡镇，建立和完善农

村学前教育发展目标管理责任制度、年度考核制度、表彰奖励制度和责任追究制度，加强检查、督

促、落实，切实做到“组织领导、政策措施、资金投入、督导检查”四到位。  

  １６、各级教育行政部门要加强对各级各类幼儿园的管理。市州、县市区教育行政部门应当配备

专（兼）职幼教干部和管理人员，建立日常监督检查制度。县级教育行政部门可以授权乡镇中心学校

（幼儿园），对本乡镇学前教育进行指导和管理，可以由中心幼儿园园长或在中心学校增聘一名副校

长兼任幼教专（兼）职辅导员，负责当地幼儿园的具体管理和业务指导。  

  １７、开展学前教育先进县（市、区）创建活动，促进政府统筹，调动各方面积极性，整体推进

农村学前教育发展。各地要通过创建活动，加大学前教育投入，规范学前教育管理，推动学前教育跨

上新台阶。  

  １８、加强对学前教育工作的督导评估。各级教育督导机构特别是县（市、区）教育督导机构要

建立对学前教育工作的督导评估制度，逐步形成运用督导评估手段推动农村学前教育发展的有效机

制。  

  各地应根据本意见制定具体政策和措施，推进农村学前教育的改革与发展。  
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湖南省教育厅  

二○○八年五月七日 
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