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国家安全监管总局、国家煤矿安监局关于近期煤矿事故的紧急通报 

 
(安监总煤调〔2008〕18号) 

各产煤省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团煤矿安全监管部门和煤炭行业管理部门，各省级煤矿

安全监察机构，司法部直属煤矿管理局，有关中央企业： 

  1月18日，重庆市南川区高桥煤矿发生煤与瓦斯突出事故，造成13人死亡。该矿属私营煤矿，1982

年2月建井，1984年5月投产，设计生产能力6万吨/年，核定生产能力5万吨/年，为煤与瓦斯突出矿

井。2005年发生透水事故后，一直处于停产状态，2007年1月，南川区安全监管局批复同意该矿进行整

改，并要求严禁借整改之名进行采掘活动。据初步了解，该矿拒不执行监管指令要求，在+340m西煤层

运输巷擅自掘进，且没有采取“四位一体”防突措施，放炮诱发煤与瓦斯突出。事故当班下井17人，

其中4人安全升井。目前，事故调查组已成立，事故详细原因正在调查中。  

  1月20日，山西省临汾市汾西县一私开窝点发生瓦斯爆炸事故，造成20人死亡。经初步了解，该窝

点为已关闭的私开矿，2006年6月和2008年1月，有关部门两次对该非法窝点炸毁和封堵，1月20日19时

非法盗采者铤而走险，趁着大雪天气擅自挖开井口，在井下安装发电机，非法组织生产活动，21时发

生事故，不法分子逃匿，事故原因正在调查中。  

  1月14日，湖南省郴州市永兴县一探矿井发生瓦斯爆炸事故，造成5人死亡。该探矿井的探矿权法

人单位为郴州市玉城矿业有限公司，为私营企业，探矿权明确规定要采用钻探，露头部分可以辅以槽

探，并且必须由有资质的煤田地质勘探队伍进行勘探。但该矿并未按规定实施探矿，却布置了1、2号

两个探井，以采代探，事故发生前探矿井已经形成生产模式，非法进行煤炭生产。发生事故的2号巷探

井，工作面通风不畅，无风微风作业造成瓦斯积聚，近距离违章放糊炮引起瓦斯爆炸。事故当班有17

人，事故发生后12人脱险，5人遇难。  

  1月16日，河南省许昌市禹州市大仝煤业有限公司发生透水事故，经全力抢救，17名被困人员生

还，1人死亡。该矿为私营煤矿，属于资源整合矿井，正在进行技术改造。初步分析事故原因是由于该

矿地质资料掌握不准，探水过程中出现偏差，探水巷道打透有积水的采空区。  

  1月19日，神华宁夏煤业集团保能灭火公司管理的汝箕沟矿区大岭湾火区在回收现场钻具、管路过

程中，发生一起边坡滑塌事故，造成3人死亡。  

  近日发生的这些事故，损失重大，性质恶劣，教训深刻。有的是已关闭矿井无视国家法令和政府

监管，非法生产、死灰复燃；有的是以探矿名义非法生产；有的是整合技改矿井，地质资料不清、探

放水安全措施不落实。暴露了当前一些地区煤矿安全监管不力、执法不严、安全主体责任不落实等突

出问题。国务院领导同志高度关注，要求有关方面做好安全生产和社会稳定工作，治理重大隐患，防

范重特大事故。并强调，春节期间，要特别注意加强安全生产工作。为认真贯彻落实国务院领导同志

重要批示精神，深刻吸取事故教训，防止煤矿“三超”组织生产和已关闭矿井死灰复燃，坚决遏制重

特大事故多发势头，确保春节、“两会”期间煤矿生产安全，特提出以下要求：  



  一、坚决防止煤矿“三超”、盲目组织生产。要正确认识当前煤炭市场供需形势，遏制煤矿盲目

超产的冲动。最近，由于气候比较寒冷，供暖和电力用煤增加，加上大范围降雪、交通运输困难等原

因，一些地方出现局部性煤炭供应紧张，有关部门已加强煤炭调运，采取了调控措施，目前全国煤炭

供需总体平衡。局部性煤炭供应紧张的情况，可能诱发一些煤矿忽视安全、盲目超产，一些关闭的矿

死灰复燃。要督促各类煤矿企业严格按核定生产能力组织生产，实行科学的定额定员管理，严格控制

入井人数，坚决防止和纠正超能力、超强度、超定员（以下简称“三超”）组织生产，不允许以安全

为代价来换取产量提高。发现煤矿企业存在“三超”生产的，要依法严厉打击，严厉处罚，对拒不执

行监管监察指令的要依法提请实施关闭。  

  二、持续深入抓好整顿关闭工作，严厉打击非法、违法生产行为。在已经取得成效的基础上，持

续深入地推动煤矿整顿关闭工作，坚决淘汰落后生产能力。对于一些应关未关、关而不死的矿井，要

逐一落实责任、强化攻坚，春节之前务必关实关死、不留后患。进一步健全联合执法机制，针对非法

盗采煤炭资源行为，开展联合执法，始终保持高压态势。要落实县乡政府及相关部门责任，对于已关

闭的煤矿要立即按照关闭标准实施关闭，并派人驻守，盯紧盯牢，严防死灰复燃。综合运用经济、法

律和行政手段，依法严厉打击非法违法生产行为，对超层越界开采、以采代探、证照不全擅自生产的

矿井，一律实施关闭，依法公开处理一批情节严重、影响恶劣的违法犯罪分子，以起到震慑作用。  

  三、进一步规范整合技改工作。各有关部门要对纳入资源整合的矿井认真进行核查，资源整合的

矿井必须为证照齐全的合法矿井，已关闭煤矿原则上不得纳入资源整合范围。必须坚持先关闭、后整

合，对纳入整合的矿井要规范进入技改程序，严禁借整合之名行生产之实，严禁边技改边生产；必须

坚持以大并小、以优并差，鼓励大型煤矿企业采取兼并、收购等方式整合小煤矿；资源整合主体必须

履行审批（核准）程序，整合后只能有一套生产系统，形成的矿井规模必须符合有关政策规定。核查

发现不符合要求的，要立即限期改正，对存在重大事故隐患或违法违规行为的，要依法予以查处，直

至关闭矿井。  

  四、加强隐患排查治理工作。各地区要改进节日和重点活动期间小煤矿大面积集中停工停产的做

法，把功夫下在消除隐患、加强监管上，要采取可行措施，控制节日期间放假和停产检修煤矿的数

量，保持合法合规煤矿生产活动的连续性、稳定性。结合本地区、本部门、本单位安全生产工作实

际，立足于治大隐患、防大事故，加大对煤矿“一通三防”、煤与瓦斯突出和水害的隐患排查治理力

度，抓住重点地区、重点煤矿，尤其是去年以来发生过死亡事故的煤矿，再次督促检查，不留死角。

认真组织开展对可能引发事故灾难的自然灾害隐患点的排查治理工作，在切实掌握煤矿外部环境、自

然灾害隐患的基础上，提请有关部门抓紧利用冬春季节做好隐患点的除险加固工作。对近期发生的事

故要加快查处进度，吸取教训，举一反三，认真整改，并及时向社会公告查处情况。  

  五、做好春节、“两会”后停产煤矿的复产验收工作。各地区煤矿安全监管、煤炭行业管理部门

要督促指导需要停产检修或依法停产整顿的煤矿制定严格的停产检修工作方案和安全保障措施。节日

放假煤矿，要加强矿井通风、排水、巷道维护以及值班值守等工作，严防因停风和停排水滋生事故隐

患；停产检修煤矿的主要生产系统、提升、运输关键环节、大型机电设备的检修，都要制定保安措

施，严格检修程序，明确检修项目安全责任制；节日期间正常生产的煤矿，特别是国有重点煤矿，要

严格执行各项规章制度，防止违规、违章和违反劳动纪律，切实加强现场管理。停产放假煤矿的复产

验收工作要有专人负责，制定周密的验收方案、程序和标准，未经验收或验收不合格的煤矿不得恢复

生产；复产前必须制定具体的复产方案，落实各项安全保障措施，特别是送电、恢复通风和排放瓦斯

的安全措施。  

  请地方各级煤矿安全监管部门立即将本通报转发到辖区内所有煤矿，并抄报地方政府、抄送同级

相关部门。  

  二○○八年一月二十三日 
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