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国家发展改革委、文化部、公安部、监察部、财政部、国家税务总局、国

家广电总局、国家体育总局、国家工商总局关于构建合理演出市场供应体

系促进演出市场繁荣发展的若干意见 

 
(发改价格[2008]76号) 

各省、自治区、直辖市发展改革委、物价局、文化厅（局）、公安厅（局）、监察厅（局）、财政厅

（局）、国家税务局、地方税务局、广电局、体育局、工商局： 

  为完善演出市场体系，规范演出市场秩序，促进演出市场的繁荣发展，国家发展改革委、文化

部、公安部、监察部、财政部、税务总局、广电总局、体育总局、工商总局联合制定了《关于构建合

理演出市场供应体系促进演出市场繁荣发展的若干意见》，现印发给你们，请认真贯彻执行。 

  特此通知。 

二００八年一月四日 

关于构建合理演出市场供应体系促进演出市场繁荣发展的若干意见 

  为进一步深化文化体制改革，完善演出市场体系，规范演出市场秩序，促进演出市场的繁荣发

展，不断丰富人民群众的社会文化生活，促进社会和谐，现提出如下意见： 

  一、加大政府投入，建立公益性演出机制 

  （一）建立公益性演出长效机制。国有演出单位要切实担负起公共文化服务的职能和责任，逐步

建立起以国有演出单位为主体、以国有演出场所为中心的公益性演出长效机制。切实发挥国有演出单

位在公共文化服务中的重要作用，鼓励国有文艺表演团体创作面向中低收入人群的小成本演出剧目，

鼓励国有演出场所举办公益性、低票价的演出。建立国有演出单位公益性演出绩效考核制度，确保国

有演出单位每年的公益性、低票价演出场次，做到“月月有公益场，场场有低价票”。 

  （二）加大对公益性演出的财政投入。各级财政要适当增加对到城市社区、农村、工矿企业等基

层进行公益性演出的补贴。支持举办针对青少年的低票价或免费的爱国主义教育专场演出，支持“高

雅艺术进校园”等艺术普及类演出。 

  二、培育市场主体，扩大演出供给 

  （三）拓宽演出市场融资渠道。积极鼓励社会资本投资成立文艺表演团体、开办演出经纪机构、
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兴建演出场所、举办演出活动，鼓励社会资本以投资、参股、控股、并购等形式，参与国有文艺表演

团体和演出场所的公司制改建，允许适度引进境外资本以合资、合作的方式成立演出经纪机构、兴建

演出场所，允许境外资本投资国内演出项目，努力壮大演出单位经营实力，增强演出市场活力。 

  （四）大力扶持民营文艺表演团体发展。放宽民营文艺表演团体市场准入条件，简化民营文艺表

演团体演出审批手续，加强民营文艺表演团体人才培养。各地可根据实际情况制定相应措施，对服务

农民、服务基层的民营文艺表演团体在人员培训、演出场地和演出器材方面给予必要的帮助和资金支

持，调动民营文艺表演团体参与文化建设的积极性。积极开发旅游演出市场、大众化娱乐演出市场、

戏剧曲艺类专业小剧场等多场次、低价位演出市场，建立结构合理的多层次演出市场供给体系。 

  （五）改善演出经营管理。创新演出营销模式，提高演出经纪机构的经营管理水平。制定长期演

出计划，增加演出场次，减少单场演出宣传费用开支。有针对性地培育专业性演出团体和消费群体，

促进演出经营与消费的良性互动。利用演出的公众效应，完善演出产业链，实现演出的综合效益。发

挥主流媒体的主渠道作用，做好宣传工作。 

  （六）盘活演出场所资源。要充分开发利用现有场馆，维修、改建、开发闲置场所，通过自主经

营、租赁经营等方式，盘活国有演出场所资产。同时，有计划地建设一批面向大众、面向基层的演出

场所，满足市场需求，降低演出场馆租金。 

  三、规范市场秩序，优化演出环境 

  （七）规范政府行为。严禁政府有关部门及其所属事业单位利用公款邀请演艺明星举办节庆活

动，减少节庆大型演出活动的数量和规模。禁止政府有关部门举办营业性演出活动。严禁政府有关部

门工作人员索要赠票，禁止公款购买演出门票用于个人消费。规范工作用票，有关管理部门现场监管

用票数量及位置应当公示。加强和改进大型演出活动安全管理工作，合理配置安保力量，减少安保成

本。 

  （八）整顿演出市场秩序。坚决打击演出市场制贩假票、倒卖演出门票的不法行为。限制团体购

票的最低折扣幅度，规范演出票务公司经营。规范演出宣传，严厉打击虚假违法演出广告。对擅自提

高票价、以次充好、内容低俗、秩序混乱的演出，坚决依法予以处理。加强行业协会建设，完善相关

制度，促进行业自律。 

  （九）建立统一的票务平台。推动全国文化体育电子售票系统的建立，打造统一的涵盖文艺演

出、体育等领域的政府公共票务平台，提供优质便捷的公共文化服务。 

  四、加强组织领导，确保工作落实 

  （十）建立演出市场繁荣发展工作机制。构建合理演出市场供应体系，促进演出市场繁荣是一项

系统工程，国家发展改革委、文化部、公安部、财政部、监察部、广电总局、税务总局、工商总局和

体育总局要加强沟通协作，统筹安排，建立相关工作机制，切实做好各项工作。各地各有关部门也要

建立相应的工作机制，充分运用法律、财税、价格、行政等多种手段，促进演出市场的繁荣有序和健

康发展，努力满足广大人民群众的精神文化需求。 
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