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昆明市“门前三包”责任制规定 

 
（2007年7月24日昆明市人民政府第53次常务会议审议通过 2007年8月15日昆明市人民政府令第76号

公布 自2007年9月1日起施行） 

  第一条 为加强本市城市市容和环境卫生管理，创建整洁、优美、文明的城市环境，根据《昆明市

城市市容和环境卫生管理条例》、《昆明市爱国卫生工作管理条例》和《昆明市城镇绿化条例》，制

定本规定。 

  第二条 凡在本市五华区、盘龙区、官渡区、西山区城市建成区和高新产业技术产业开发区、经济

技术开发区、滇池旅游度假区建成区临街的各级国家机关、事业单位、社会团体、各类依法注册的企

业（公司）、个体工商户、民办非企业单位、外地驻昆单位、驻昆部队（以下简称责任单位和个

人），应当按照本规定履行“门前三包”责任制。 

  第三条 本规定所称“门前”，是指临街单位、门市、店堂两端隔墙中线至人行道街沿石全部区

域，具体范围由街道办事处或者三个开发（度假）区管委会城市管理机构划定。 

  本规定所称“三包”，是指包秩序、包卫生和包绿化。 

  第四条 “门前三包”责任制工作，由昆明市城市管理局负责组织协调，五华、盘龙、官渡、西山

四个区政府及所属的区城市管理部门、街道办事处、社区居委会，三个开发（度假）区管委会及所属

的城市管理机构具体组织实施，市、区两级工商、卫生（爱卫）、环保和绿化部门共同做好“门前三

包”责任制工作。 

  第五条 “门前三包”责任制管理工作，按照下列分工履行职责： 

  （一）四个区政府 

  1.负责辖区内“门前三包”责任制的组织领导工作，并将“门前三包”责任制工作列入年度目标

责任书考核内容。 

  2.每年对辖区内“门前三包”管理工作进行考核和评比，对在“门前三包”工作中做出突出成绩

的单位和个人予以表彰和奖励，对组织领导不力、工作不落实、存在问题较多单位和个人予以通报批

评。 

  3.划定辖区范围内各镇（乡）、各街道之间之间“门前三包”责任制的具体管辖范围。 

  （二）四个区政府城市管理部门 

  1.负责对辖区内“门前三包”责任制落实情况开展定期检查，监督街道办事处工作开展情况。 



  2.贯彻执行市、区政府关于“门前三包”责任制的各项工作部署，组织开展辖区内“门前三包”

清理整顿及宣传工作。 

  3.定期以书面形式向市城管局上报辖区内“门前三包”责任制落实情况。 

  4.负责城市生活垃圾的收集，做到定时定点袋装收集、日产日清；逐步实行分类收集、综合利

用，统一无害化处置。 

  5.负责对不履行“门前三包”责任制义务，或者违反“门前三包”责任制规定的单位和个人予以

行政处罚。 

  （三）街道办事处 

  1.负责按照“门前三包”标准，划定辖区内责任单位和个人的责任区，与辖区内责任单位和个人

签订“门前三包”责任书，并登记造册。 

  2.负责每日一次对辖区内责任单位和个人落实“门前三包”责任制情况进行检查，牵头组织辖区

内的工商、卫生、公安等部门综合整治，按照要求制作并向区城市管理部门上报“门前三包”责任制

检查材料及报表。 

  3.负责建立文明卫生监督岗队伍，牵头与社区居委会共同建立和完善网格化管理运行机制，健全

属地管理责任。 

  （四）社区居委会 

  负责配合街道办事处建立和完善本社区网格化管理机制，每日检查辖区内“门前三包”责任单位

和个人的责任制落实情况，督促责任不落实的责任单位和个人予以改进，并向街道办事处及时汇报。 

  （五）三个开发（度假）区管委会 

  1.负责辖区内“门前三包”责任制的组织领导工作，并将“门前三包”责任制工作列入年度目标

责任书考核内容。 

  2.每年对辖区内“门前三包”管理工作进行考核和评比，对在“门前三包”工作中做出突出成绩

的单位和个人予以表彰和奖励，对组织领导不力、工作不落实、存在问题较多的单位和个人予以通报

批评。 

  （六）三个开发（度假）区管委会城市管理机构 

  1.负责按照“门前三包”标准，划定辖区内责任单位和个人的责任区，与辖区内责任单位和个人

签订“门前三包”责任书，并登记造册。 

  2.贯彻执行市政府、管委会关于“门前三包”责任制的各项工作部署，组织开展辖区内“门前三

包”清理整顿及宣传工作，负责每日一次对辖区各责任单位和个人落实“门前三包”责任制情况进行

检查。 

  3.定期以书面形式向市城管局上报辖区内“门前三包”责任制落实情况。 

  4.负责对不履行“门前三包”责任制义务，或者违反“门前三包”责任制规定的单位和个人予以

行政处罚。 



  （七）市、区工商行政管理部门 

  负责查处无证经营行为；对不履行“门前三包”责任制义务，或者违反“门前三包”责任制的单

位和个人，配合城管部门依法予以查处。 

  （八）市、区卫生（爱卫）行政管理部门 

  负责对责任单位和个人“门前门内”卫生状况进行检查监督，查处各类违反卫生（爱卫）管理的

违法行为。 

  （九）市、区两级绿化、环保等行政管理部门 

  市、区两级绿化、环保等行政管理部门，应当根据各自职责，建立动态管理机制，配合城市管理

部门和街道办事处，共同做好“门前三包”管理的相关工作。 

  （十）市城管局 

  1.负责全市“门前三包”责任制的指导、协调和监督检查工作，制定全市“门前三包”责任制的

相关政策、标准。 

  2.协调、解决全市“门前三包”责任制管理中的重大问题，做好与相关工作部门的衔接、协调工

作。 

  3.定期抽查四个区政府和三个开发（度假）区管委会“门前三包”责任制落实情况。 

  4.负责对四个区之间、四个区与三个开发（度假）区之间辖区界线不清晰的区域，划定各区“门

前三包”责任制的具体管辖范围。 

  第六条 履行“门前三包”的责任单位和个人，应当与所在地的街道办事处或者三个开发（度假）

区管委会城市管理机构签订“门前三包”责任制协议，并按照下列标准履行“门前三包”的义务： 

  （一）包秩序：做到“门前”区域无乞讨现象、无店外经营、无乱摆摊点、无乱堆乱放、无乱停

车辆、无占用盲道；保持店面整洁有序，店招店牌按照规定设置，美观完好，用语文明、文字规范；

灯光亮化设施完好，并按时启闭。 

  （二）包卫生：做到“门前”区域无烟头、纸屑、果皮、废土等垃圾；无积水、痰迹、油污；无

擅自刻画、挂贴、喷涂等现象，临街外立面墙体应当保持完好和整洁；污水、烟尘、噪声排放符合标

准。 

  “门前三包”责任单位和个人为各类商铺或者摊档的经营者，还应当在其经营的店铺、摊档内统

一配置垃圾收集容器，并配备扫（拖）把、撮箕、擦布等，随时保持责任区的清洁、卫生。 

  （三）包绿化：做到绿地内无堆放物料、无倾倒垃圾、无摊晒衣物、无设置广告等非法占用绿地

的行为；无在门前树木上钉钉、架线、挂物、栓系物品、倚树盖房和搭棚等行为；确保树塘无积水；

保持“门前”区域内树木、花草、绿篱和草坪绿地完整完好，做到树木、花卉等园林植物和设施无人

为破坏、损坏现象。 

  “门前三包”的责任单位和个人，还应当确保门内达标，即：环境卫生好；室内整洁卫生；垃

圾、厕所管理好；坚持除“四害”；绿化美化好等文明、卫生标准。 

  第七条 “门前三包”的责任单位和个人，可以采用各种形式单独履行或者联合其他责任单位和个

人共同履行责任区内“门前三包”责任制规定的各项义务。 



说明:本库所有资料均来源于网络、报刊等公开媒体，本文仅供参考。如需引用，请以正式文件为准。 

  第八条 “门前三包”责任单位和个人应当明确本单位执行“门前三包”责任的具体责任人，对在

其责任区内乱扔烟头、纸屑、果皮及其他废弃物，乱贴乱画、乱摆摊点、乱堆乱放、乱停车辆、毁坏

花草树木、向人行道、草坪、树根倾倒污水、损毁市政设施和绿化设施等行为，责任人有权进行劝

阻、制止，并向有关管理部门举报。 

  第九条 对在“门前三包”责任地段内乱扔烟头、纸屑、果皮及其他废弃物，乱贴乱画、乱摆摊

点、乱堆乱放、乱停车辆、毁坏花草树木、向绿地倾倒污水、垃圾、堆放杂物、损毁市政设施和绿化

设施等行为，分别由城市管理、园林绿化、市政公用等行政主管部门依法予以行政处罚。 

  第十条 凡不履行“门前三包”义务的责任单位和个人，由城市管理部门依照《昆明市城市市容和

环境卫生管理条例》的有关规定责令限期改正，处以100元以上500元以下罚款。违反卫生（爱卫）、

环保、工商管理规定的，由卫生（爱卫）、环保、工商等行政管理部门依照有关法律法规予以行政处

罚，情节严重的，直至吊销有关许可证或者营业执照。 

  第十一条 凡不履行“门前三包”责任制规定义务的责任单位，已取得文明单位资格的，取消其当

年文明单位资格；未取得文明单位资格的，当年不得评选为文明单位。 

  第十二条 对在“门前三包”责任制工作中做出突出成绩的“门前三包”责任单位和个人，街道办

事处、社区居委会和区属单位，由四个区政府、三个开发（度假）区管委会予以表彰奖励；四个区政

府、三个开发（度假）区管委会和市属部门，由市政府予以表彰奖励。 

  第十三条 呈贡新城规划区、昆明空港经济区和其他县（市）区参照本规定执行。 

  第十四条 四个区政府、三个开发（度假）区管委会和市属各相关部门，应当根据管理实际，依据

本规定制定相应的实施细则。 

  第十五条 本规定自2007年9月1日起施行。1995年9月7日昆明市人民政府颁布施行的《昆明市“门

前三包”责任制办法》（昆政发[1995]74号）同时废止。  
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