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宁德市人民政府关于进一步做好农村电影放映工作的意见 

 
(宁政文〔2007〕244号) 

各县（市、区）人民政府，东侨开发区管委会，市政府各部门、各直属机构： 

  为贯彻落实党的十六届五中、六中全会精神，努力实现《中华人民共和国国民经济和社会发展第

十一个五年规划纲要》和《国家“十一五”时期文化发展规划纲要》提出的关于农村电影放映工程的

目标，按照党中央、国务院关于构建社会主义和谐社会、推进社会主义新农村建设和进一步加强农村

文化建设的部署，现根据国务院办公厅国办发〔2007〕38号文通知精神，对进一步做好我市农村电影

放映工作提出以下意见： 

  一、充分认识做好农村电影工作的重要性和必要性 

  （一）做好农村电影工作，努力让广大农民群众看到、看好电影，是贯彻落实党的十六届五中、

六中全会精神的重要举措和建设社会主义新农村的重要内容，对于宣传党和国家的路线方针政策，发

展农村先进文化，实现和保障农民群众的基本文化权益，普及科学技术知识，提高农民群众的思想道

德、科学文化素质，丰富农民群众精神文化生活，促进农村经济社会协调发展，具有十分重要的意

义。 

  （二）近年来，通过实施农村电影放映“2131工程”，我市农村电影基础设施得到较大的改善，

放映场次和观众人次逐渐增加，农村题材影片数量不断增多、质量稳步提高。但是，我市农村电影的

发展水平、服务水平、市场发育水平不高，农村电影放映的体制机制改革还需进一步深化，适合农村

放映的高质量的数字电影放映设备和节目还不够多，难以满足农民群众日益增长的精神文化需要，迫

切需要采取有效措施，加强我市农村电影工作，加快推进我市农村电影事业的发展。 

  二、做好农村电影放映工作的总体要求和目标任务 

  （三）做好农村电影放映工作的总体要求是：全面贯彻落实科学发展观，坚持社会效益第一的原

则，按照“企业经营、市场运作、政府买服务”的农村电影改革发展新思路，深化农村电影改革，探

索建立多种所有制、多种发行放映主体和多种发行放映方式相结合的新模式，促进农村电影放映的规

模化发展，扩大适合农民群众观看的数字电影节目数量，从根本上解决广大农民群众看电影难的问

题。 

  （四）做好农村电影放映工作的目标任务是：逐步推进农村电影数字化工程建设，建立以数字电

影放映为龙头，院线为纽带，乡为重点，村为基点，供片传输网络连通，公共服务和市场服务相协调

的农村电影发行放映新体系，基本实现向数字化高质量放映过渡、向室内放映过渡、向低价有偿放映

过渡，不断扩大农村电影覆盖面，到2008年基本实现我市一村一月放映一场电影的目标。 

  三、加强农村电影放映工作的政策措施 
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  （五）推进农村电影体制机制改革。支持各类社会资本参与农村电影工作，通过引进市场竞争机

制，培育发展国有、民营、个体等各类农村电影发行放映新主体、市农村电影院线公司和多种形式放

映队伍加盟，大力推动国有农村电影发行放映单位的股份制、院线制改革和机制创新。从事农村电影

发行、放映的单位和个人，向所在地县级或县级以上电影主管部门备案后，到所在地工商部门办理登

记手续，即可从事农村电影放映业务。从事农村电影发放映的单位可享受市里相关的优惠经济政策。 

  （六）加强农村电影放映的科学管理。各县（市、区）要立足当地实际，根据现有的16mm胶片电

影放映队和组建的数字电影放映队总数，科学规划放映区域，统筹管理放映队伍、放映设备和拷贝资

源，做到一个电影队负责1-2个乡镇或3-4个乡镇的放映工作，使我市农村电影放映“2131工程”的实

施能够覆盖全市各个行政村，不留空白点。成立16mm拷贝交换中心，解决实施农村电影放映“2131工

程 ”拷贝短缺问题。各县（市、区）要相应成立胶片节目交换站，同时各县（市、区）购置的胶片拷

贝，要纳入拷贝交换站管理，市拷贝交换中心负责全市的农村电影放映拷贝统筹交换工作，实现资源

共享、避免资源浪费，以较少的投入，换取最大的社会效益。 

  （七）扶持农村电影公益性放映。各县（市、区）要认真贯彻落实市委办、市政府办《关于全面

实施农村电影放映“2131工程”的通知》（宁市委办〔2006〕40号）精神，积极筹集资金，切实解决

农村电影公益放映场次资金补助。农村电影放映队每公益放映一场电影，由县级财政按放映成本给予

补助。按照宁市委办〔2006〕40号文通知精神和县（市、区）党委、政府签订的，《2006年至2008年

宁德市实施农村电影放映“2131工程”工作责任书》要求，各县（市、区）要结合当地实际情况，今

年要继续配套落实25套农村数字电影放映设备经费。 

  四、加强组织领导，建立农村电影公共服务工作长效机制 

  （八）各县（市、区）人民政府要高度重视农村电影放映工作，将其列入议事日程，纳入当地国

民经济和社会发展规划、纳入财政预算安排、纳入文化体制改革统筹考虑。要落实领导责任制和工作

责任制，建立政府分管负责同志牵头，财政、文化、广电、发展改革等有关部门共同参与的工作协调

机制。 

  （九）各地要采取有效措施，加强农村电影放映队伍建设，大力培育多种类型的农村电影放映队

伍，加大培训力度，逐步提高放映队伍的整体素质和技能，对做出突出贡献的农村电影放映公司

（队）和农村放映员予以表彰奖励。 

  （十）各地要按照中央关于农村文化建设的总体部署，加强科技创新和体制机制创新，建立以数

字放映为龙头，院线为纽带，乡为重点，村为基点，政府扶持和市场服务相协调的农村电影发行放映

新体系。 

  （十一）各地要建立完善政府资助设备的运行维护机制。对政府资助设备，各地要探索实行所有

权和经营权相分离的运营模式，通过承包经营等方式，提高设备使用效率，为农民群众提供高质量服

务。政府资助的数字电影设备由宁德农村数字电影院线公司经营。市农村数字电影院线公司通过提取

放映设备更新资金或折旧等方式使其保值增值，用于扩大再生产。市电影公司要负责对政府资助的胶

片电影设备和拷贝进行监督、管理。 

 二ОО七年八月十七日 
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