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《治安管理处罚法》的两个维度 （朱中一） 

      10月22日，《治安管理处罚法（草案）》首次提请全国人大常委会审议。此草案是在1987年开始实施的《治
安管理处罚条例》基础上进行修改、完善的。 
治安管理事关社会治安以及老百姓的日常生活，相应地，《治安管理处罚法》也是与老百姓关系最为密切的涉法
领域之一。所以，此番将《治安管理处罚条例》予以修改并正名为《治安管理处罚法》的尝试受到了广泛的关
注。 
虽然备受关注，但是相关的信息披露却不大多。 
  这个草案的全文迄今尚未公布，我们也不知道哪些人参与了该草案的起草。中新社的报道说，公安部的一位
副部长向全国人大常委会就此草案作了说明，这似乎暗示，此草案的执笔方是公安部。本报曾就此问题向北京、
上海两地的数位行政法专家打听是否参与此法规的起草，均被告知没有，并且不知道行政法圈内哪个学者参与了
此草案的起草。 
  由于具体执行《治安管理处罚法》的部门将是公安部门，如果公安部门在起草法律阶段的权重过大，从制度
安排的角度而言，可能会在一定程度上形成公安部门集某种意义上的“立法权”和行政权于一身，这不利于权力的
平衡。所以，《治安管理处罚法》最好能吸收更多的人参与起草，甚至形成一定的全民性的讨论和参与，虽然从
效率上可能会慢一点，但是，有利于让《治安管理处罚法》有更好的民众基础。 
  中新社还报道了一些具体的修改内容，明确限制公安部门权限的有一条：行政拘留不得超过30天。明确增加
的处罚范围则大约有十多处：抗拒人民政府在紧急状态情况下依法发布的行政法规、规章、决定、命令；在国家
机关门前静坐、聚集，拒不离开；扰乱社会治安、侵犯人身权利的流浪乞讨；扰乱大型活动秩序；举办大型活动
违反安全规定；投放虚假的危险物质扰乱公共秩序；扰乱重大活动期间治安秩序；以暴力、威胁或者其他手段强
迫他人劳动；猥亵他人；强买强卖；违反房屋出租管理规定；制造噪音或者以其他方式干扰邻里生活；以卖淫为
目的招嫖拉客；饲养动物干扰他人正常生活等。 
  想来，增加的这些条款是对公安部门近年执法实践的总结。另外一方面，在近年的实践中，也确实产生了一
些执法人员在执法过程中执法不当的问题。未来的《治安管理处罚法》似乎应该考虑从制度上保证执法人员不滥
用公共权力。 
就像“治安管理处罚”的名字所揭示的那样，此法更多的是强调“处罚”。值得警惕的是，“处罚”应该适当，不是说处
罚得越重越好。秦时，严刑苛法，百姓动辄被砍手剁脚杀头，陈胜等人就是因为大雨误期而受到死刑的威胁，所
以“揭竿而起”的。刘邦入咸阳后，用简单的“约法三章”得到了百姓广泛的支持。 
另外一个值得注意的问题是，作为具体法、部门法，《治安管理处罚法》应该服从    《宪法》以及其他基
本法律的精神，特别要强调的是，要以保护宪法中列入的公民权利为前提，应该做到“以人为本”。 
  《治安管理处罚法》要维护的是社会治安，要保护的是公众利益。为了确保执法部门的行政效率，应该赋予
它相当的权力。另一方面，执法部门应该得到相当的合适的有制度保证的制约；在此基础上，才能进而做到，在
《处罚法》面前，公民的宪法权利得到充分的尊重和保护。一部好的《治安管理处罚法》应该在此两者之间寻找
到平衡点，既能保护公民权利，又能维护社会治安。 

来源：华东司法研究网 
阅读：754 次 
日期：20041030 

【 双击滚屏 】 【 推荐朋友 】 【 评论 】 【 收藏 】 【 打印 】 【 关闭 】 【 字体：大 中 小 】  
上一篇：已经没有了。 
下一篇：已经没有了。 

  >> 相关文章 

  没有相关文章。 
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