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鞍山市人民政府办公厅转发市安全生产监管局等5部门关于加强尾矿库安全

监管意见的通知  

 
(鞍政办发[2010]1号) 

  

  

  各县（市）、区人民政府，市政府各部门，各有关单位：  

经市政府同意，现将市安全生产监管局、工商局、国土资源局、发展改革委、环保局《关于加强尾矿

库安全监管的意见》转发给你们，请认真贯彻执行。  

  二○一○年一月五日 

  关于加强尾矿库安全监管的意见 

  为进一步强化对全市尾矿库的安全监管，严把市场准入关，防止发生重特大事故，根据《国务院

办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的紧急通知》（国办发明电〔2008〕35号）精神和相关法律

法规及文件的规定，现就加强全市尾矿库安全监管提出如下意见。   

  一、充分认识加强尾矿库安全监管工作的重要意义   

  目前，我市有非煤矿山400多座，其中多数为小型矿山。作为产业链末端的尾矿库规模小且分布零

散，安全基础薄弱，安全条件较差，重效益、轻安全的现象仍然较多，违法违规问题时有发生，对人

民群众生命财产安全造成了严重威胁。各地区、各部门、各单位要从落实科学发展观、构建和谐鞍山

的高度充分认识加强尾矿库安全监管的重要意义，针对本地区、本单位存在的薄弱环节和突出问题，

进一步落实责任，切实强化尾矿库安全监管工作，有效推进矿产资源整合，坚决防止重特大事故的发

生。   

  二、有效实施尾矿库综合整治，提高管理水平   

  （一）对新建、改建、扩建尾矿库项目实施市级审批制度（国家、省规定由省及省以上审批的从

其规定）。凡是筑坝型尾矿库均由所在县（市）区政府根据地区发展规划提出申请报市政府，经市规

委会讨论通过后履行相关项目审批程序。  

  （二）严格控制尾矿库规模。今后，不再审批没有主体矿山的选矿厂尾矿库；不再审批设计库容

在100万立方米以下的尾矿库（不含有色金属及黄金尾矿库）。  

  （三）强化闭库治理。现有的尾矿库企业如需关闭旧库建设新库，必须先按照相关规定对旧库履

行闭库程序，并经安全生产监管、环保、林业部门验收后，方可申请审批新建尾矿库。 （四）大力

推进资源整合。继续做好矿产资源整合工作，支持和鼓励新建地区性、安全度高、环保效能好的规模

性尾矿库，逐步淘汰库容在20万立方米以下的现有尾矿库（不含有色金属及黄金尾矿库）。   
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  三、严格执行尾矿库安全生产风险抵押金制度和安全生产责任保险制度   

  （一）安全生产风险抵押金和安全生产责任保险标准。尾矿库企业要缴纳安全生产风险抵押金并

购买安全生产责任保险。铁矿尾矿库风险抵押金按照设计库容分档收取，即设计库容50万立方米以下

的，风险抵押金储备金额为30万元；设计库容50－100万立方米（含50万立方米）的，风险抵押金储备

金额为100万元；设计库容100－300万立方米（含100万立方米）的，风险抵押金储备金额为150万元；

设计库容300－500万立方米（含300万立方米）的，风险抵押金储备金额为200万元；设计库容500－

1000万立方米（含500万立方米）的，风险抵押金储备金额为300万元；设计库容1000－5000万立方米

（含1000万立方米）的，风险抵押金储备金额为400万元；设计库容5000万立方米以上的，风险抵押金

储备金额为500万元。有色金属及黄金尾矿库的风险抵押金按设计库容以每立方米5元标准收取，其中

使用剧毒药品的按不低于每立方米10元标准收取。安全生产责任保险的保额不得少于20万元/人。  

  （二）安全生产风险抵押金的用途与管理。安全生产风险抵押金用于在业主逃逸或企业破产情况

下的事故应急救援、技术鉴定、善后处理和闭库等方面工作。抵押金的管理按照财政部、国家安监总

局、人民银行《企业安全生产风险抵押金管理暂行办法》（财建〔2006〕369号）执行，由市财政设立

风险抵押金专户，企业一律将安全生产风险抵押金存储到市财政专户中。新建尾矿库企业须先存储风

险抵押金，再履行设立、设计、验收等审查程序；现有尾矿库企业须在换取《安全生产许可证》前存

储风险抵押金。风险抵押金实行专款专用，为企业所有，政府管理。市财政在尾矿库企业履行闭库程

序，并经环保、安全生产监管、林业等部门验收后，对安全生产风险抵押金剩余部分予以返还。   

  四、落实监管责任，加大执法力度   

  市发展改革、规划、安全生产监管、国土资源、环保、工商、监察等部门要密切配合，督促企业

提高安全生产水平，严厉打击各种违法生产经营行为。特别是对严重污染环境、不具备安全生产条

件、无照经营的尾矿库，相关部门要依法提请政府予以关闭或取缔。要依法严厉打击瞒报谎报事故行

为，严格责任追究制度，严肃查处事故背后的失职渎职行为。  

  按照分级管理、属地监管的原则，1000万立方米以下的尾矿库由各县（市）区负责监管。各县

（市）区政府要切实强化基础性工作，建立尾矿库数据库，实施动态监管；建立和强化尾矿库安全、

环境的评估、监测和治理的各项措施，防止事故发生；切实做好尾矿库的应急救援预案的编制和演

练，落实各项防范措施；加强对尾矿库企业的监督检查，及时查处各种违法行为；聘请专家查找尾矿

库安全隐患，并督促企业抓紧整改，确保不发生重特大事故。  

  市安全生产监管局  

  市工商局  

  市国土资源局  

  市发展改革委  

  

  市环保局  

  二〇〇九年十二月二十五日 
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